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Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû:  Â 3 ò. Ò. 1 / Ïîä îáùåé
ðåäàêöèåé è ñî âñòóïèòåëüíîé ñòàòüåé äèðåêòîðà Èíñòè-
òóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ë. À. Îêóíüêîâà. —
Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ, 2001. — 824 ñ.

ISBN 5-89123-521-8 (ò. 1, ÍÎÐÌÀ)
ISBN 5-89123-520-Õ (ÍÎÐÌÀ)

Ñáîðíèê ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì èçäàíèåì íà ðóññêîì ÿçûêå, âêëþ÷àþ-
ùèì êîíñòèòóöèè 49 ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. Òåêñòû êîíñòèòóöèé è êîíñòèòó-
öèîííûõ àêòîâ ïðèâîäÿòñÿ â óòî÷íåííûõ è îáíîâëåííûõ ïåðåâîäàõ, áîëü-
øèíñòâî èç êîòîðûõ âûïîëíåíû ñïåöèàëüíî äëÿ äàííîé êíèãè. Êàæäóþ
êîíñòèòóöèþ ïðåäâàðÿåò ââîäíàÿ ñòàòüÿ, ñîäåðæàùàÿ, íàðÿäó ñ èñòîðè-
êî-ïðàâîâûìè êîììåíòàðèÿìè, êðàòêèå ñâåäåíèÿ î ñòðàíå.

Â ïåðâîì òîìå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíû êîíñòèòóöèè
Àâñòðèè — Èðëàíäèè.

Äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è
ôàêóëüòåòîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ïîëèòîëîãîâ, à òàêæå äëÿ øèðîêîãî êðóãà
÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíüþ çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ê 65

Ïðåäèñëîâèå

Âûõîä â ñâåò íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ, ñîäåðæàùåãî ïåðåâîäû êîí-

ñòèòóöèé âñåõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû, — ýòî èñòèííûé ïðàçäíèê äëÿ

ëþáîãî èññëåäîâàòåëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, äà è íå òîëüêî

äëÿ íåãî.

Êîíñòèòóöèÿ, êàê èçâåñòíî, ñîäåðæèò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèí-

öèïû âñåõ îòðàñëåé ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû, è ïîýòîìó

äàííûé ñáîðíèê íàâåðíÿêà áóäåò íóæåí êàæäîìó ñåðüåçíîìó èñ-

ñëåäîâàòåëþ èëè ïðåïîäàâàòåëþ ïðàâà. Âåäü ñåãîäíÿ â îáëàñòè

ïðàâà íåâîçìîæíî äîñêîíàëüíî èçó÷èòü êàêóþ-ëèáî çíà÷èòåëü-

íóþ ïðîáëåìó, íå îáðàùàÿñü ê ìèðîâîìó îïûòó, à îïûò åâðîïåé-

ñêèé êîíöåíòðèðóåò ëó÷øèå äîñòèæåíèÿ ìèðîâîãî, ïîñêîëüêó Åâ-

ðîïà — ðîäèíà êîíñòèòóöèîíàëèçìà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ öåíò-

ðîì åãî ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñðåäè äåéñòâóþùèõ åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèé ìû âèäèì è Êîí-

ñòèòóöèþ Íèäåðëàíäîâ, âåäóùóþ ñâîþ èñòîðèþ åùå ñ 1814 ã., è

Êîíñòèòóöèþ Ôèíëÿíäèè, âñòóïèâøóþ â ñèëó 1 ìàðòà 2000 ã.

Â ñáîðíèêå, òàêèì îáðàçîì, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòðàæåíû âñå

“âîëíû” êîíñòèòóöèîííîé èñòîðèè êîíòèíåíòà. Â ïîìåùåííûõ çäåñü

êîíñòèòóöèÿõ òàêæå îòðàæàþòñÿ ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè êîíñòèòó-

öèîíàëèçìà, óòâåðæäàâøèåñÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â ðàçíûå èñ-

òîðè÷åñêèå ýïîõè.

Ïîäîáíûå èçäàíèÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ÷àñòû. Â ïîñëåäíèé ðàç

ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèé áûë âûïóùåí Èç-

äàòåëüñòâîì èíîñòðàííîé ëèòåðàòóðû â 1957 ã., íî èç-çà ïðèíÿòûõ

òîãäà èäåîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé îí îõâàòèë íå âñå ãîñóäàðñòâà

Åâðîïû, à ëèøü òå, êîòîðûå íàõîäèëèñü çà ïðåäåëàìè “ìèðîâîé

ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû”1. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííîå èç-

äàíèå ïîëîæèëî íà÷àëî öåëîé ñåðèè ñáîðíèêîâ êîíñòèòóöèé ñòðàí

“íåñîöèàëèñòè÷åñêîãî” ìèðà, êîòîðûå áûëè èçäàíû â ðóññêîì ïå-

ðåâîäå â êîíöå 1950—1960-õ ãã.

Ïðåäøåñòâåííèêîì ýòîãî âåëèêîëåïíîãî èçäàòåëüñêîãî ïðîåê-

òà áûë ÷åòûðåõòîìíèê “Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí”, âûïó-

ùåííûé äâóìÿ äåñÿòèëåòèÿìè ðàíåå (1935—1937 ãã.) Ãîñóäàðñòâåí-

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû / Ñîñò. Ô. À. Êóáëèöêèé;
Ïåð. ïîä ðåä. ä. þ. í. Ã. Ñ. Ãóðâè÷à. Ì., 1957.
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Ïðåäèñëîâèå

íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èçäàòåëüñòâîì1. Ïðè ýòîì íóæíî îò-

ìåòèòü, ÷òî â òî âðåìÿ “áóðæóàçíûìè” ñ÷èòàëèñü âñå ãîñóäàð-

ñòâà, êðîìå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ìîíãîëèè.

Âñêîðå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Çàïàäíàÿ Åâðîïà ïåðå-

æèëà “âîëíó” êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, â êîòîðûõ ïîëó÷èëè ñâîå

îñîáåííî ÿðêîå îòðàæåíèå îñíîâíûå ìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâè-

òèÿ êîíñòèòóöèé — ñîöèàëèçàöèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ è èíòåðíàöèî-

íàëèçàöèÿ. Íà÷àëî ýòèì òåíäåíöèÿì áûëî ïîëîæåíî óæå ñàìûìè

ïåðâûìè êîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè, ïðèíèìàâøèìèñÿ â XVIII â.,

à òî è ðàíåå, íî óòâåðäèâøèìèñÿ ëèøü â ÕÕ â. Ðóññêèå ïåðåâîäû

çàïàäíîåâðîïåéñêèõ (è íå òîëüêî) êîíñòèòóöèé ýòîé “âîëíû” ïóáëè-

êîâàëèñü ïðîôåññîðîì Â. Â. Ìàêëàêîâûì â ñáîðíèêàõ 1982, 1990 è

2000 ãã.2  Â 1970—1980 ãã. èçäàòåëüñòâî “Ïðîãðåññ” âûïóñòèëî ðÿä

ñáîðíèêîâ ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì, â ÷àñòíîñòè, çàïàäíîåâðîïåé-

ñêèì è ñîöèàëèñòè÷åñêèì, ñîäåðæàâøèõ ðóññêèå ïåðåâîäû êîí-

ñòèòóöèé è àêòîâ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà3. Ñëåäóåò îòìåòèòü

òàêæå äâóõòîìíûé ñáîðíèê êîíñòèòóöèé ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí,

èçäàííûé â 1987 ã.4, â êîòîðûé áûëè ïîìåùåíû ïåðåâîäû êîíñòè-

òóöèé, â ÷àñòíîñòè, öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñîöèàëè-

ñòè÷åñêèõ ñòðàí.

×òî êàñàåòñÿ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, òî ñëåäóåò óïîìÿ-

íóòü åùå îäèí ñáîðíèê ïåðåâîäîâ êîíñòèòóöèé áîëüøèíñòâà èç

íèõ, èçäàííûé â 1997 ã.5

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. Ò. I. Âåëèêèå äåðæàâû è çàïàäíûå ñîñåäè
ÑÑÑÐ. Ì.—Ë., 1935. Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. Ò. II. Ñðåäíèå è ìàëûå
åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Ì.—Ë., 1936.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷åá. ïîñîáèå / Ñîñò. Â. Â. Ìàêëà-
êîâ. Ì., 1982. Ïîñëåäóþùèå ñáîðíèêè, íå âïîëíå ñîâïàäàâøèå ìåæäó ñîáîé ïî
ïåðå÷íþ âêëþ÷åííûõ â íèõ êîíñòèòóöèé, èçäàâàëèñü èì â 1992 ã. (ÐÈÎ ÂÞÇÈ)
è ïîçäíåå â èçäàòåëüñòâå ÁÅÊ. Ïîñëåäíèé ïî âðåìåíè èçäàíèÿ ñáîðíèê —
Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷åá. ïîñîáèå / Ñîñò. ïðîô. Â. Â. Ìàêëàêîâ.
3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2000.
3 Ñì.: Ïîðòóãàëèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïîä îáù. ðåä. È. Ï. Èëü-
èíñêîãî. Ì., 1979; Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà Áîëãàðèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû / Ñîñò. è ïåð. ñ áîëã. Á. À. Ñòðàøóíà; Ïîä ðåä. è ñî âñòóï. ñò.
È. Ï. Èëüèíñêîãî. Ì., 1981; Âåíãåðñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà. Êîíñòèòóöèÿ è
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ âåíã. Ñ. Í. Ëóæêîâà; Ïîä ðåä. è ñî âñòóï. ñò.
Á. À. Ñòðàøóíà. Ì., 1982; Èñïàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû /
Ïåð. ñ èñï. Ì., 1982; Øâåöèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñî
øâåä. Ì., 1983; Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ðóìûíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ ðóìûíñê. Ì., 1984; Èòàëèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ èò.; Ñîñò. Í. Þ. Ïîïîâ; Âñòóï. ñò. Ò. À. Âàñèëüåâîé è
Í. Þ. Ïîïîâà. Ì., 1988; Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû / Ïåð. ñ ôðàíö.; Ñîñò. Â. Â. Ìàêëàêîâ è Â. Ë. Ýíòèí; Ïîä ðåä. è ñî
âñòóï. ñò. Â. À. Òóìàíîâà. Ì., 1989; Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ. Êîíñòè-
òóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ íåì.; Ñîñò. Ò. Ã. Ìîðùàêîâà; Ïîä ðåä.
è ñî âñòóï. ñò. Þ. Ï. Óðüÿñà. Ì., 1991.
4 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñáîðíèê â 2 ò. / Ïîä ðåä. Á. À. Ñòðà-
øóíà, Á. Í. Òîïîðíèíà, Ã. Õ. Øàõíàçàðîâà. Ì., 1987.
5 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Ïîä îáùåé ðåä. è ñî âñòóï.
ñò. Ë. À. Îêóíüêîâà. Ì., 1997.
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Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ â. ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòà Åâðîïû

î÷åíü ñèëüíî èçìåíèëàñü. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòî îòíîñèòñÿ íå

êî âñåé, à ê Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ãäå êðàõ êîììó-

íèñòè÷åñêîãî ðåæèìà ïðèâåë ê ðàñïàäó â 1991 ã. òðåõ ñîöèàëèñ-

òè÷åñêèõ ôåäåðàöèé — Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Þãîñëàâèè è ×åõî-

ñëîâàêèè. Â ýòîì ðåãèîíå âìåñòî òðåõ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ ñåé÷àñ

ñóùåñòâóþò 17, ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì1. Êðîìå

òîãî, èñ÷åçëà ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ãåðìàíñêàÿ Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà, âîøåäøàÿ â 1990 ã. â ñîñòàâ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè

Ãåðìàíèè. Ïîõîæå, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ â

ðåãèîíå íå çàâåðøèëñÿ, èáî ïîìèìî ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ

çäåñü âîçíèêëè åùå íåñêîëüêî òàê íàçûâàåìûõ ñàìîïðîâîçãëàøåí-

íûõ “ðåñïóáëèê”, êîòîðûå íå ïîä÷èíÿþòñÿ þðèñäèêöèè òåõ ãîñó-

äàðñòâ, íà ÷üåé îáùåïðèçíàííîé òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ. À òàêîå

íåíîðìàëüíîå ïîëîæåíèå, êàê ïîêàçûâàåò îïûò êèòàéñêîé îñòðî-

âíîé ïðîâèíöèè Òàéâàíü, ìîæåò äëèòüñÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿ-

òèëåòèé.

Âñå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíî ïðè-

çíàííûå íîâûå íåçàâèñèìûå, ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû ïðèíÿëè íîâûå êîíñòèòóöèè ëèáî íàñòîëüêî ðåôîð-

ìèðîâàëè ïðåæíèå, ÷òî îò ñòàðûõ ïîëîæåíèé òàì ìàëî ÷òî îñòà-

ëîñü. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé èäåàë äëÿ âñåõ íèõ —

ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà è äåìîêðàòè÷åñ-

êàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, îïèðàþùàÿñÿ íà ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì.

Äðóãîå äåëî, êàê ýòîò èäåàë âîïëîùàåòñÿ íà ïðàêòèêå: îïûò çäåñü

âåñüìà ðàçëè÷åí. Âî ìíîãîì îí çàâèñèò îò íàöèîíàëüíîé ïñèõîëî-

ãèè íàðîäà, åãî ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé. Ó òåõ, êòî â “àíàìíåçå”

äåìîêðàòèè íå èìåë, ïðîöåññ èäåò ìåäëåííåå, íî âñå æå èäåò. Íå

ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ â ïîëåçíîñòè âçàèìíîãî èçó÷åíèÿ îïûòà

ñòðàí, ñîâåðøàþùèõ ïåðåõîä ê íîâîìó êîíñòèòóöèîííîìó èäåàëó.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îñîáî öåííî èçäàíèå Öåíòðîì êîíñòèòóöèîí-

íûõ èññëåäîâàíèé Ìîñêîâñêîãî îáùåñòâåííîãî íàó÷íîãî ôîíäà ñáîð-

íèêà ïåðåâîäîâ êîíñòèòóöèé ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïû2, õîòÿ îõâàòèòü óäàëîñü òîãäà íå âñå ñòðàíû ýòîãî ðåãèîíà.

Äîïîëíåíèåì ê íåìó ïîñëóæèëè èçäàííûå ðàçíûìè èçäàòåëüñòâà-

1 Â ýòî ÷èñëî âõîäÿò Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ è Àçåðáàéäæàí, ðàñïîëîæåííûå þæíåå
Áîëüøîãî Êàâêàçñêîãî õðåáòà, â ñèëó ÷åãî èõ ñëåäîâàëî áû îòíåñòè ê ãîñóäàð-
ñòâàì Àçèè, à òàêæå Êàçàõñòàí, î÷åíü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî ðàñïîëîæåíà â Åâðîïå. Îäíàêî ýòè ãîñóäàðñòâà, êàê è Òóðöèÿ, áîëüøàÿ
÷àñòü òåððèòîðèè êîòîðîé íàõîäèòñÿ â Àçèè, ñ÷èòàþò ñåáÿ åâðîïåéñêèìè è äî-
áèëèñü ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Ñîâåòà Åâðîïû.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû / Îòâ. ðåä.
Í. Â. Âàðëàìîâà. Ì., 1997.
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íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èçäàòåëüñòâîì1. Ïðè ýòîì íóæíî îò-

ìåòèòü, ÷òî â òî âðåìÿ “áóðæóàçíûìè” ñ÷èòàëèñü âñå ãîñóäàð-

ñòâà, êðîìå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ìîíãîëèè.

Âñêîðå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Çàïàäíàÿ Åâðîïà ïåðå-

æèëà “âîëíó” êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, â êîòîðûõ ïîëó÷èëè ñâîå

îñîáåííî ÿðêîå îòðàæåíèå îñíîâíûå ìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâè-

òèÿ êîíñòèòóöèé — ñîöèàëèçàöèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ è èíòåðíàöèî-

íàëèçàöèÿ. Íà÷àëî ýòèì òåíäåíöèÿì áûëî ïîëîæåíî óæå ñàìûìè

ïåðâûìè êîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè, ïðèíèìàâøèìèñÿ â XVIII â.,

à òî è ðàíåå, íî óòâåðäèâøèìèñÿ ëèøü â ÕÕ â. Ðóññêèå ïåðåâîäû

çàïàäíîåâðîïåéñêèõ (è íå òîëüêî) êîíñòèòóöèé ýòîé “âîëíû” ïóáëè-

êîâàëèñü ïðîôåññîðîì Â. Â. Ìàêëàêîâûì â ñáîðíèêàõ 1982, 1990 è

2000 ãã.2  Â 1970—1980 ãã. èçäàòåëüñòâî “Ïðîãðåññ” âûïóñòèëî ðÿä

ñáîðíèêîâ ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì, â ÷àñòíîñòè, çàïàäíîåâðîïåé-

ñêèì è ñîöèàëèñòè÷åñêèì, ñîäåðæàâøèõ ðóññêèå ïåðåâîäû êîí-

ñòèòóöèé è àêòîâ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà3. Ñëåäóåò îòìåòèòü

òàêæå äâóõòîìíûé ñáîðíèê êîíñòèòóöèé ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí,

èçäàííûé â 1987 ã.4, â êîòîðûé áûëè ïîìåùåíû ïåðåâîäû êîíñòè-

òóöèé, â ÷àñòíîñòè, öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñîöèàëè-

ñòè÷åñêèõ ñòðàí.

×òî êàñàåòñÿ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, òî ñëåäóåò óïîìÿ-

íóòü åùå îäèí ñáîðíèê ïåðåâîäîâ êîíñòèòóöèé áîëüøèíñòâà èç

íèõ, èçäàííûé â 1997 ã.5

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. Ò. I. Âåëèêèå äåðæàâû è çàïàäíûå ñîñåäè
ÑÑÑÐ. Ì.—Ë., 1935. Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. Ò. II. Ñðåäíèå è ìàëûå
åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Ì.—Ë., 1936.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷åá. ïîñîáèå / Ñîñò. Â. Â. Ìàêëà-
êîâ. Ì., 1982. Ïîñëåäóþùèå ñáîðíèêè, íå âïîëíå ñîâïàäàâøèå ìåæäó ñîáîé ïî
ïåðå÷íþ âêëþ÷åííûõ â íèõ êîíñòèòóöèé, èçäàâàëèñü èì â 1992 ã. (ÐÈÎ ÂÞÇÈ)
è ïîçäíåå â èçäàòåëüñòâå ÁÅÊ. Ïîñëåäíèé ïî âðåìåíè èçäàíèÿ ñáîðíèê —
Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷åá. ïîñîáèå / Ñîñò. ïðîô. Â. Â. Ìàêëàêîâ.
3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2000.
3 Ñì.: Ïîðòóãàëèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïîä îáù. ðåä. È. Ï. Èëü-
èíñêîãî. Ì., 1979; Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà Áîëãàðèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû / Ñîñò. è ïåð. ñ áîëã. Á. À. Ñòðàøóíà; Ïîä ðåä. è ñî âñòóï. ñò.
È. Ï. Èëüèíñêîãî. Ì., 1981; Âåíãåðñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà. Êîíñòèòóöèÿ è
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ âåíã. Ñ. Í. Ëóæêîâà; Ïîä ðåä. è ñî âñòóï. ñò.
Á. À. Ñòðàøóíà. Ì., 1982; Èñïàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû /
Ïåð. ñ èñï. Ì., 1982; Øâåöèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñî
øâåä. Ì., 1983; Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ðóìûíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ ðóìûíñê. Ì., 1984; Èòàëèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ èò.; Ñîñò. Í. Þ. Ïîïîâ; Âñòóï. ñò. Ò. À. Âàñèëüåâîé è
Í. Þ. Ïîïîâà. Ì., 1988; Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû / Ïåð. ñ ôðàíö.; Ñîñò. Â. Â. Ìàêëàêîâ è Â. Ë. Ýíòèí; Ïîä ðåä. è ñî
âñòóï. ñò. Â. À. Òóìàíîâà. Ì., 1989; Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ. Êîíñòè-
òóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ íåì.; Ñîñò. Ò. Ã. Ìîðùàêîâà; Ïîä ðåä.
è ñî âñòóï. ñò. Þ. Ï. Óðüÿñà. Ì., 1991.
4 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñáîðíèê â 2 ò. / Ïîä ðåä. Á. À. Ñòðà-
øóíà, Á. Í. Òîïîðíèíà, Ã. Õ. Øàõíàçàðîâà. Ì., 1987.
5 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Ïîä îáùåé ðåä. è ñî âñòóï.
ñò. Ë. À. Îêóíüêîâà. Ì., 1997.
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Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ â. ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòà Åâðîïû

î÷åíü ñèëüíî èçìåíèëàñü. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòî îòíîñèòñÿ íå

êî âñåé, à ê Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ãäå êðàõ êîììó-

íèñòè÷åñêîãî ðåæèìà ïðèâåë ê ðàñïàäó â 1991 ã. òðåõ ñîöèàëèñ-

òè÷åñêèõ ôåäåðàöèé — Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Þãîñëàâèè è ×åõî-

ñëîâàêèè. Â ýòîì ðåãèîíå âìåñòî òðåõ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ ñåé÷àñ

ñóùåñòâóþò 17, ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì1. Êðîìå

òîãî, èñ÷åçëà ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ãåðìàíñêàÿ Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà, âîøåäøàÿ â 1990 ã. â ñîñòàâ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè

Ãåðìàíèè. Ïîõîæå, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ â

ðåãèîíå íå çàâåðøèëñÿ, èáî ïîìèìî ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ

çäåñü âîçíèêëè åùå íåñêîëüêî òàê íàçûâàåìûõ ñàìîïðîâîçãëàøåí-

íûõ “ðåñïóáëèê”, êîòîðûå íå ïîä÷èíÿþòñÿ þðèñäèêöèè òåõ ãîñó-

äàðñòâ, íà ÷üåé îáùåïðèçíàííîé òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ. À òàêîå

íåíîðìàëüíîå ïîëîæåíèå, êàê ïîêàçûâàåò îïûò êèòàéñêîé îñòðî-

âíîé ïðîâèíöèè Òàéâàíü, ìîæåò äëèòüñÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿ-

òèëåòèé.

Âñå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíî ïðè-

çíàííûå íîâûå íåçàâèñèìûå, ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû ïðèíÿëè íîâûå êîíñòèòóöèè ëèáî íàñòîëüêî ðåôîð-

ìèðîâàëè ïðåæíèå, ÷òî îò ñòàðûõ ïîëîæåíèé òàì ìàëî ÷òî îñòà-
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2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû / Îòâ. ðåä.
Í. Â. Âàðëàìîâà. Ì., 1997.
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1 Èç ýòèõ ñáîðíèêîâ ñåãîäíÿ íàèáîëåå àêòóàëåí: Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàë-
òèè: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ñîñò. Ã. Í. Àíäðååâà. Ì., 1999.
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Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ

Ñáîðíèê âêëþ÷àåò êîíñòèòóöèè (îñíîâíûå çàêîíû) 49 åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ, ïðè÷åì êàæäóþ èç íèõ ïðåäâàðÿåò ââîäíàÿ ñòàòüÿ, ñîäåðæà-
ùàÿ, íàðÿäó ñ èñòîðèêî-ïðàâîâûìè êîììåíòàðèÿìè, êðàòêèå ñïðàâî÷íûå
ñâåäåíèÿ î ñòðàíå.

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ïîñëåäíèå ãîäû îò-
ìå÷åíî ðÿäîì çíàìåíàòåëüíûõ ñîáûòèé. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêà-
öèè Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü è çàêîíîäàòåëüñòâî
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîëó÷èëè íîâûé èìïóëüñ ê äâèæåíèþ âïåðåä.
Ñîçäàíèå “îáùåãî åâðîïåéñêîãî äîìà” ïåðåñòàëî áûòü óòîïèåé èëè òîëü-
êî èäååé âåëèêèõ ïîëèòèêîâ. Ïðèìåðîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü äîñòèæåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, õîòÿ è íàñ÷èòûâàþùåãî ïîêà 15 ÷ëåíîâ, íî ñóäÿ
ïî ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì çàÿâêàì è íàìåðåíèÿì öåëîãî ðÿäà
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, îáúåêòèâíî ðàñøèðÿþùåãî ñâîè ãðàíèöû. Â îòëè÷èå
îò ñòðàí ÑÍÃ, ÷üå íàñåëåíèå â íàøè äíè èñïûòûâàåò ïî îòíîøåíèþ ê
ñâîåìó Ñîäðóæåñòâó ïðåèìóùåñòâåííî óíûëûé ñêåïòèöèçì, Åâðîïåéñêèé
Ñîþç æèâåò ïîëíîêðîâíîé æèçíüþ, íå òîëüêî ðàçðåøàÿ ñåðüåçíûå ïðîá-
ëåìû, íî óæå èìåÿ è âïå÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû. Íå ñëó÷àéíî îí ïðèòÿ-
ãàòåëåí äëÿ òåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîêà íå ÿâëÿþòñÿ åãî
÷ëåíàìè. Ýòîò èíòåðåñ îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí, è ïðåæäå âñåãî ñòðåì-
ëåíèåì äîñòè÷ü ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è ðîñòà äàæå öåíîé îïðåäå-
ëåííûõ îãðàíè÷åíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Ñåãîäíÿ ó “âõîäà” â
ÅÑ îáðàçîâàëàñü ñâîåãî ðîäà î÷åðåäü ïðåòåíäåíòîâ, à ïîòîìó ÷ëåíû Ñîîá-
ùåñòâà âûíóæäåíû ïðîÿâëÿòü îïðåäåëåííóþ ñäåðæàííîñòü â åãî ðàñøè-
ðåíèè.

Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îðãàíè-
çàöèè îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, ïðàâîâûõ ñèñòåì åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ è êàê ñëåäñòâèå ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ
ôîðìóë, çàêðåïëÿþùèõ òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Çàêðåïëåíèå ýòèõ òåíäåí-
öèé â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îãðîìíûì è ïåðñïåêòèâíûì äîñòèæåíèåì êàê äëÿ “åâðîïåé-
ñêîãî äîìà” â öåëîì, òàê è äëÿ êàæäîãî åãî ñóâåðåííîãî ó÷àñòíèêà.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî â ñâÿçè ñ Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì êîíñòèòó-
öèè ðÿäà ñòðàí áûëè äîïîëíåíû ïðèíöèïèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè ïðàâîâûå îñíîâû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ, âîçìîæíîñòè ïåðå-
äà÷è èìè ðÿäà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûìè â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè è
ÔÐÃ. Âî ôðàíöóçñêóþ Êîíñòèòóöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò 25 èþíÿ
1992 ã. áûë âêëþ÷åí ðàçä. XV “Î Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâàõ è Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå”, â êîòîðîì ó÷àñòèå Ôðàíöèè â ÅÑ äëÿ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèè íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ êîíê-
ðåòèçèðóåòñÿ ïî òðåì ïðèíöèïèàëüíûì ïîçèöèÿì. Ôðàíöèÿ ñîãëàøàåòñÿ ñ
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1 Èç ýòèõ ñáîðíèêîâ ñåãîäíÿ íàèáîëåå àêòóàëåí: Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàë-
òèè: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ñîñò. Ã. Í. Àíäðååâà. Ì., 1999.
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Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îðãàíè-
çàöèè îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, ïðàâîâûõ ñèñòåì åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ è êàê ñëåäñòâèå ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ
ôîðìóë, çàêðåïëÿþùèõ òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Çàêðåïëåíèå ýòèõ òåíäåí-
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Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî â ñâÿçè ñ Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì êîíñòèòó-
öèè ðÿäà ñòðàí áûëè äîïîëíåíû ïðèíöèïèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè ïðàâîâûå îñíîâû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ, âîçìîæíîñòè ïåðå-
äà÷è èìè ðÿäà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûìè â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè è
ÔÐÃ. Âî ôðàíöóçñêóþ Êîíñòèòóöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò 25 èþíÿ
1992 ã. áûë âêëþ÷åí ðàçä. XV “Î Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâàõ è Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå”, â êîòîðîì ó÷àñòèå Ôðàíöèè â ÅÑ äëÿ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèè íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ êîíê-
ðåòèçèðóåòñÿ ïî òðåì ïðèíöèïèàëüíûì ïîçèöèÿì. Ôðàíöèÿ ñîãëàøàåòñÿ ñ
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ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé èíñòèòóòàì åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ñîþçà è óñòàíîâëåíèåì ïðàâèë î ïåðåñå÷åíèè âíå-
øíèõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (ñò. 88-2).
Â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðàâà ãîëîñà è ïðàâà áûòü
èçáðàííûì íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ äëÿ ãðàæäàí ÅÑ, ïðîæèâàþùèõ âî
Ôðàíöèè (ñò. 88-3). Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ îðãà-
íè÷åñêèì çàêîíîì. Î âàæíîñòè àêòà âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñâè-
äåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå îò 7 ôåâðàëÿ
1992 ã. ïðÿìî çàôèêñèðîâàí â òåêñòå Êîíñòèòóöèè, ÷òî íà ïåðâûé âçãëÿä
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåòèïè÷íûì äëÿ Îñíîâíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà.

Íà êîíñòèòóöèîííûé óðîâåíü ïîäíÿòà çàäà÷à åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
â ÔÐÃ. Ñîãëàñíî àáç. 1 ñò. 23 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
èäåè Îáúåäèíåííîé Åâðîïû Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ó÷àñòâó-
åò â ðàçâèòèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò ñîõðà-
íåíèå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè è çàùèòà îñíîâ-
íûõ ïðàâ, ïî ñóùåñòâó ñîâïàäàþùèõ ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â Îñíîâíîì çàêîíå. Ñòîëü ïîäðîáíîå îáîñíîâàíèå ñîâìåñòèìîñòè
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
â ðàçâèòèè ÅÑ è íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìååò ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå äëÿ ïåðåäà÷è Ôåäåðàöèåé ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ “ïîñðåäñòâîì çà-
êîíà, îäîáðåííîãî Áóíäåñðàòîì”. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âåäóùèå
ïîçèöèè ïàðëàìåíòà â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ, ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê
ïðèíÿòèþ çàêîíîâ â äàííîé îáëàñòè, ó÷åò ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñó-
äàðñòâà. “Åñëè ïî îñíîâíîìó âîïðîñó çàòðàãèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ çåìåëü, òî ñîáëþäåíèå ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêå Ãåðìàíèÿ êàê ãîñóäàðñòâó — ÷ëåíó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, äîëæ-
íî áûòü ïåðåäàíî Ôåäåðàöèåé îäíîìó èç ïðåäñòàâèòåëåé çåìåëü, íàçíà-
÷åííîìó Áóíäåñðàòîì” (àáç. 6 ñò. 23 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñòðàí åâðîïåéñêîãî êîíòè-
íåíòà ñâÿçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðî÷íûå íèòè ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Äîñòàòî÷íî ñêà-
çàòü, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå, äâàæäû â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ìíîãèå èç
ýòèõ ñòðàí áûëè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè è âåëè ñàìûå æåñòîêèå è
èçíóðèòåëüíûå âîéíû, íî óæå ñàì ôàêò äëèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÅÑ
äàåò âñå îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî íà îáøèðíîé ÷àñòè åâðîïåéñêîãî
êîíòèíåíòà âîöàðèëñÿ äîëãîæäàííûé ìèð è âîåííûå êîíôëèêòû ïåðåñòà-
ëè áûòü óäåëîì íåêîãäà òðàäèöèîííûõ ñîïåðíèêîâ (Ãåðìàíèÿ, Àíãëèÿ,
Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ).

×òî õàðàêòåðíî äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí? Ïðåæäå âñåãî — èíòåíñèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ðå-
ôîðì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïîñëå âåëèêèõ èñòîðè÷åñêèõ ïîòðÿñå-
íèé, âûçâàííûõ Ïåðâîé è Âòîðîé ìèðîâûìè âîéíàìè. Óðîêè Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû ïîñëóæèëè ìîùíûì òîë÷êîì äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàñøèðå-
íèÿ è âíåäðåíèÿ âñåõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðå-
àëüíûå ãàðàíòèè äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàùèòó
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îò óãðîçû âîçðîæäåíèÿ òîòàëèòàðèçìà è ôàøèçìà.
Ýòè æå ïðè÷èíû óñêîðèëè ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. “Èñòîêè Åâ-
ðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, çàðîäèâøèåñÿ â 50-å ãîäû íàøåãî ñòîëåòèÿ, — óò-
âåðæäàåò Ìàéêë Ýìåðñîí, — ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû òîëüêî êàê îò÷àÿí-
íîå ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé Çàïàäíîé Åâ-
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ðîïû íàâñåãäà ïîëîæèòü êîíåö îïóñòîøèòåëüíûì åâðîïåéñêèì âîéíàì —
îò Íàïîëåîíà äî Ãèòëåðà, âêëþ÷àÿ ìíîãèõ èì ïîäîáíûõ. Òîëüêî îñòðîé
èñòîðè÷åñêîé è îáùå÷åëîâå÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ ìîæíî îáúÿñíèòü òî,
÷òî áûëè ñîçäàíû Åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà ñ íîâûìè ñòðóêòóðàìè âëàñ-
òè, â ðÿäå âàæíûõ àñïåêòîâ îãðàíè÷èâøèìè ñôåðó íàöèîíàëüíîãî ñóâå-
ðåíèòåòà”1. Ïåðåïëåòåíèå ñëîæíûõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîáëåì â êîíñòèòóöèÿõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îòðàæàþò ðåàëèè
ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñáëèæåíèÿ åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îá-
ðàòèì âíèìàíèå, ÷òî èíòåãðàöèîííàÿ äèíàìèêà â Åâðîïå àêòèâíî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ñîçäàíèè ñáàëàíñèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû.

Âìåñòå ñ òåì âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, ñîñòàâëÿþ-
ùèå îñíîâó ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà, — ýòî òå îáëàñòè, â êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâà — ÷ëåíû ÅÑ òðàäèöèîííî íàñòàèâàþò íà ñîõðàíåíèè ñóâåðåíèòåòà.
Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè êîíñòàòèðóþò, ÷òî ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ â ýòîé
îáëàñòè ñòàëêèâàåòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, â ÷àñòíîñòè èç-çà òðàäè-
öèîííî ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
Ïîäîáíûé äèñáàëàíñ âûçâàí òåì, ÷òî Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ åäèíñòâåííûìè ñòðàíàìè ÅÑ, îáëàäàþùèìè ÿäåðíûì îðóæèåì, à ðÿä
äðóãèõ ñòðàí îòíîñèòñÿ ëèáî ê íåéòðàëüíûì, ëèáî ê íå âõîäÿùèì â îáî-
ðîíèòåëüíûå ñîþçû ãîñóäàðñòâàì2.

Áåç åäèíñòâà â âûáîðå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé íåâîçìîæíî ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â âèäå ôåäåðàöèè èëè êîíôåäåðàöèè åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Òàê, êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå (èëè îáíîâëåííûå) â áîëüøèíñòâå çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîñëå 1945 ã., ÿâèëèñü ðåçóëüòàòîì èçìå-
íèâøåéñÿ ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îïðåäåëèâøåé â ïîñëåäóþùèå
äåñÿòèëåòèÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâóþ äèíàìèêó äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Âìåñòå ñ òåì è ñàìè êîíñòèòóöèè îêàçàëè ðåàëüíîå ñòàáèëèçèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü Çàïàäíîé Åâðîïû. Äîñòèæåíèå â 50—
60-õ ãã. êîíñòèòóöèîííîé ñòàáèëüíîñòè ïîìîãëî, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå çà-
ïàäíûå ïîëèòîëîãè, ñîõðàíåíèþ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà áëàãî-
ïðèÿòíîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Îòìå÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
âîññòàíîâëåíèå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïàðëàìåíòñêèõ ìåòîäîâ è âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, ôóíêöèîíèðóþùèõ â óñëîâèÿõ ìíîãîïàðòèéíîñòè. Çà ýòî âðåìÿ
óêðåïèëà ñâîè ïîçèöèè åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, òàêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü çàâèñèò íåïîñðåäñòâåííî îò ïîääåðæêè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòèæåíèÿõ
ïàðëàìåíòàðèçìà è ãîòîâíîñòè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ýôôåêòèâíî
ñîòðóäíè÷àòü â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñâîåé ñòðàíû, ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ëè÷íîñòè.

Ïðî÷íûå ïîçèöèè ïàðëàìåíòàðèçìà — îäíà èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ñî-
âðåìåííîãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.
Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ Àçèè, Àôðèêè, Àìåðèêè, ãäå ïðå-
îáëàäàåò ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ìíîãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà ÿâíî ïðåäïî÷èòàþò êëàññè÷åñêóþ ïàðëàìåíòàðíóþ ðåñïóáëèêó, à
íåêîòîðûå — ïàðëàìåíòàðíóþ ìîíàðõèþ.

1 Äîêóìåíòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ò. 1. Ì., 1994. Ñ. 7.
2 Ñì.: Áîðõîðä Ê. Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áóäóùåå. 1996. Ñ. 80.

Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ
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ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé èíñòèòóòàì åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ñîþçà è óñòàíîâëåíèåì ïðàâèë î ïåðåñå÷åíèè âíå-
øíèõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (ñò. 88-2).
Â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðàâà ãîëîñà è ïðàâà áûòü
èçáðàííûì íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ äëÿ ãðàæäàí ÅÑ, ïðîæèâàþùèõ âî
Ôðàíöèè (ñò. 88-3). Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ îðãà-
íè÷åñêèì çàêîíîì. Î âàæíîñòè àêòà âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñâè-
äåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå îò 7 ôåâðàëÿ
1992 ã. ïðÿìî çàôèêñèðîâàí â òåêñòå Êîíñòèòóöèè, ÷òî íà ïåðâûé âçãëÿä
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåòèïè÷íûì äëÿ Îñíîâíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà.

Íà êîíñòèòóöèîííûé óðîâåíü ïîäíÿòà çàäà÷à åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
â ÔÐÃ. Ñîãëàñíî àáç. 1 ñò. 23 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
èäåè Îáúåäèíåííîé Åâðîïû Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ó÷àñòâó-
åò â ðàçâèòèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò ñîõðà-
íåíèå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè è çàùèòà îñíîâ-
íûõ ïðàâ, ïî ñóùåñòâó ñîâïàäàþùèõ ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â Îñíîâíîì çàêîíå. Ñòîëü ïîäðîáíîå îáîñíîâàíèå ñîâìåñòèìîñòè
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
â ðàçâèòèè ÅÑ è íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìååò ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå äëÿ ïåðåäà÷è Ôåäåðàöèåé ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ “ïîñðåäñòâîì çà-
êîíà, îäîáðåííîãî Áóíäåñðàòîì”. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âåäóùèå
ïîçèöèè ïàðëàìåíòà â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ, ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê
ïðèíÿòèþ çàêîíîâ â äàííîé îáëàñòè, ó÷åò ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñó-
äàðñòâà. “Åñëè ïî îñíîâíîìó âîïðîñó çàòðàãèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ çåìåëü, òî ñîáëþäåíèå ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêå Ãåðìàíèÿ êàê ãîñóäàðñòâó — ÷ëåíó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, äîëæ-
íî áûòü ïåðåäàíî Ôåäåðàöèåé îäíîìó èç ïðåäñòàâèòåëåé çåìåëü, íàçíà-
÷åííîìó Áóíäåñðàòîì” (àáç. 6 ñò. 23 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñòðàí åâðîïåéñêîãî êîíòè-
íåíòà ñâÿçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðî÷íûå íèòè ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Äîñòàòî÷íî ñêà-
çàòü, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå, äâàæäû â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ìíîãèå èç
ýòèõ ñòðàí áûëè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè è âåëè ñàìûå æåñòîêèå è
èçíóðèòåëüíûå âîéíû, íî óæå ñàì ôàêò äëèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÅÑ
äàåò âñå îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî íà îáøèðíîé ÷àñòè åâðîïåéñêîãî
êîíòèíåíòà âîöàðèëñÿ äîëãîæäàííûé ìèð è âîåííûå êîíôëèêòû ïåðåñòà-
ëè áûòü óäåëîì íåêîãäà òðàäèöèîííûõ ñîïåðíèêîâ (Ãåðìàíèÿ, Àíãëèÿ,
Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ).

×òî õàðàêòåðíî äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí? Ïðåæäå âñåãî — èíòåíñèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ðå-
ôîðì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïîñëå âåëèêèõ èñòîðè÷åñêèõ ïîòðÿñå-
íèé, âûçâàííûõ Ïåðâîé è Âòîðîé ìèðîâûìè âîéíàìè. Óðîêè Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû ïîñëóæèëè ìîùíûì òîë÷êîì äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàñøèðå-
íèÿ è âíåäðåíèÿ âñåõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðå-
àëüíûå ãàðàíòèè äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàùèòó
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îò óãðîçû âîçðîæäåíèÿ òîòàëèòàðèçìà è ôàøèçìà.
Ýòè æå ïðè÷èíû óñêîðèëè ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. “Èñòîêè Åâ-
ðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, çàðîäèâøèåñÿ â 50-å ãîäû íàøåãî ñòîëåòèÿ, — óò-
âåðæäàåò Ìàéêë Ýìåðñîí, — ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû òîëüêî êàê îò÷àÿí-
íîå ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé Çàïàäíîé Åâ-
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ðîïû íàâñåãäà ïîëîæèòü êîíåö îïóñòîøèòåëüíûì åâðîïåéñêèì âîéíàì —
îò Íàïîëåîíà äî Ãèòëåðà, âêëþ÷àÿ ìíîãèõ èì ïîäîáíûõ. Òîëüêî îñòðîé
èñòîðè÷åñêîé è îáùå÷åëîâå÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ ìîæíî îáúÿñíèòü òî,
÷òî áûëè ñîçäàíû Åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà ñ íîâûìè ñòðóêòóðàìè âëàñ-
òè, â ðÿäå âàæíûõ àñïåêòîâ îãðàíè÷èâøèìè ñôåðó íàöèîíàëüíîãî ñóâå-
ðåíèòåòà”1. Ïåðåïëåòåíèå ñëîæíûõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîáëåì â êîíñòèòóöèÿõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îòðàæàþò ðåàëèè
ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñáëèæåíèÿ åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îá-
ðàòèì âíèìàíèå, ÷òî èíòåãðàöèîííàÿ äèíàìèêà â Åâðîïå àêòèâíî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ñîçäàíèè ñáàëàíñèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû.

Âìåñòå ñ òåì âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, ñîñòàâëÿþ-
ùèå îñíîâó ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà, — ýòî òå îáëàñòè, â êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâà — ÷ëåíû ÅÑ òðàäèöèîííî íàñòàèâàþò íà ñîõðàíåíèè ñóâåðåíèòåòà.
Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè êîíñòàòèðóþò, ÷òî ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ â ýòîé
îáëàñòè ñòàëêèâàåòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, â ÷àñòíîñòè èç-çà òðàäè-
öèîííî ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
Ïîäîáíûé äèñáàëàíñ âûçâàí òåì, ÷òî Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ åäèíñòâåííûìè ñòðàíàìè ÅÑ, îáëàäàþùèìè ÿäåðíûì îðóæèåì, à ðÿä
äðóãèõ ñòðàí îòíîñèòñÿ ëèáî ê íåéòðàëüíûì, ëèáî ê íå âõîäÿùèì â îáî-
ðîíèòåëüíûå ñîþçû ãîñóäàðñòâàì2.

Áåç åäèíñòâà â âûáîðå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé íåâîçìîæíî ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â âèäå ôåäåðàöèè èëè êîíôåäåðàöèè åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Òàê, êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå (èëè îáíîâëåííûå) â áîëüøèíñòâå çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîñëå 1945 ã., ÿâèëèñü ðåçóëüòàòîì èçìå-
íèâøåéñÿ ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îïðåäåëèâøåé â ïîñëåäóþùèå
äåñÿòèëåòèÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâóþ äèíàìèêó äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Âìåñòå ñ òåì è ñàìè êîíñòèòóöèè îêàçàëè ðåàëüíîå ñòàáèëèçèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü Çàïàäíîé Åâðîïû. Äîñòèæåíèå â 50—
60-õ ãã. êîíñòèòóöèîííîé ñòàáèëüíîñòè ïîìîãëî, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå çà-
ïàäíûå ïîëèòîëîãè, ñîõðàíåíèþ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà áëàãî-
ïðèÿòíîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Îòìå÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
âîññòàíîâëåíèå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïàðëàìåíòñêèõ ìåòîäîâ è âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, ôóíêöèîíèðóþùèõ â óñëîâèÿõ ìíîãîïàðòèéíîñòè. Çà ýòî âðåìÿ
óêðåïèëà ñâîè ïîçèöèè åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, òàêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü çàâèñèò íåïîñðåäñòâåííî îò ïîääåðæêè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòèæåíèÿõ
ïàðëàìåíòàðèçìà è ãîòîâíîñòè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ýôôåêòèâíî
ñîòðóäíè÷àòü â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñâîåé ñòðàíû, ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ëè÷íîñòè.

Ïðî÷íûå ïîçèöèè ïàðëàìåíòàðèçìà — îäíà èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ñî-
âðåìåííîãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.
Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ Àçèè, Àôðèêè, Àìåðèêè, ãäå ïðå-
îáëàäàåò ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ìíîãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà ÿâíî ïðåäïî÷èòàþò êëàññè÷åñêóþ ïàðëàìåíòàðíóþ ðåñïóáëèêó, à
íåêîòîðûå — ïàðëàìåíòàðíóþ ìîíàðõèþ.

1 Äîêóìåíòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ò. 1. Ì., 1994. Ñ. 7.
2 Ñì.: Áîðõîðä Ê. Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áóäóùåå. 1996. Ñ. 80.
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Íà ïåðâûé âçãëÿä, äëÿ ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ (Áåëü-
ãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Øâå-
öèÿ) ìîíàðõè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðåæèòêîì ïðîøëîãî, ñâî-
åãî ðîäà “êîíñòèòóöèîííûì ðåëèêòîì”. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ðÿäà
ãîñóäàðñòâ, äà è ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ñâèäåòåëüñòâóþò îòíþäü íå î
÷èñòî ñèìâîëè÷åñêîé ðîëè ìîíàðõà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîëîæåíèÿ î êîðîíå íàèáîëåå äåòàëèçèðîâàíû è ïåðåñìîòð èõ äî-
ïóñêàåòñÿ ïî áîëåå ñëîæíîé ïðîöåäóðå (Èñïàíèÿ è äð.). Îáðàòèì âíèìà-
íèå íà ñâîåîáðàçíûé áàëàíñ ìîíàðõèé è ðåñïóáëèê â ÅÑ (ñîîòâåòñòâåííî
ñåìü è âîñåìü ãîñóäàðñòâ). Óòâåðæäåíèÿ ðÿäà þðèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ, ÷òî
ìîíàðõèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñëàáûì ïîëèòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì, íå èãðà-
þùèì ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîé ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîì ðóêîâîäñòâå
îáùåñòâîì, íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå áåññïîðíûìè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü
ðåøàþùóþ ðîëü èñïàíñêîãî êîðîëÿ â ïîäàâëåíèè àíòèïðàâèòåëüñòâåííîãî
âîåííîãî ìÿòåæà1 . “Ñïÿùèå” ïîëíîìî÷èÿ ìîíàðõà ïðîáóæäàþòñÿ ïðè êîí-
ôëèêòíûõ è èíûõ íåîðäèíàðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ (ïðàâèòåëüñòâåí-
íûé êðèçèñ è ò. ä.) è îêàçûâàþòñÿ âåñüìà ðåçóëüòàòèâíûìè â äåëå îáåñïå-
÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà
íàø âçãëÿä, â ãîñóäàðñòâàõ ñ ïàðëàìåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ (â îòëè-
÷èå îò ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèê) ìîíàðõ, à ðàâíî è ïðåçèäåíò âûñòóïàþò
íå òîëüêî ñèìâîëàìè åäèíñòâà íàöèè, íî è äîñòàòî÷íî àêòèâíûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ôèãóðàìè.

Ðàäèêàëüíàÿ ïîïûòêà êîíñòèòóöèîííîé çàìåíû ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ íà ïðåçèäåíòñêóþ áûëà ñîâåðøåíà òîëüêî âî Ôðàíöèè â 1958 ã.;
îíà ïðèâåëà ê óñòàíîâëåíèþ ñìåøàííîé ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ñòîëü “âïå÷àòëÿþùèé” ïðèìåð íå îêàçàë ðåàëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà, â ò. ÷. íà Èòàëèþ, ãäå ïðîáëåìû
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ áûëè
âî ìíîãîì ñõîäíûìè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íå îòêëèêíóëàñü íà “çîâ ñèëü-
íîé âëàñòè” Èñïàíèÿ, ïåðåæèâøàÿ òîòàëèòàðíûé ðåæèì Ôðàíêî: âìåñòî
îðèåíòàöèè íà ôðàíöóçñêóþ ìîäåëü ïðàâëåíèÿ îíà, íàïðîòèâ, óêðåïèëà
ðîëü ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà.
Ïî èíîìó, íåæåëè âî Ôðàíöèè, ïóòè ïîøëî êîíñòèòóöèîííîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå â Ïîðòóãàëèè (80-å ãã.) è â Ôèíëÿíäèè (1991—1995 ãã.), ãäå ïðå-
ðîãàòèâû ïàðëàìåíòà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü èìåííî çà ñ÷åò ïðàâîìî-
÷èé ïðåçèäåíòà. Íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûë çàêðåïëåí ïðèîðèòåò
ïàðëàìåíòà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà è êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çàìåòèì, ÷òî è â ñàìîé Ôðàíöèè ïîçèöèè Ïàð-
ëàìåíòà (è â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî âåðõíåé ïàëàòû — Ñåíàòà) ñåðüåçíî
óêðåïèëèñü.

Â êîíñòèòóöèÿõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí çàìåòíî óñèëåíèå ñîöèàëüíîé îðè-
åíòàöèè. Âêëþ÷åíèå â êîíñòèòóöèîííûå àêòû ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ïðà-
âàì ãðàæäàí â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðå, îñîáîå âíè-
ìàíèå çàêîíîäàòåëÿ ê ðåãëàìåíòàöèè îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà (Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ãðåöèÿ è äð.) ÿâèëèñü ðåçóëü-
òàòîì îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ïàðòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû îñ-
íîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñëåäñòâèåì óïîìÿíóòûõ ïðîöåññîâ
ñòàëà ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü îáøèðíîãî áëîêà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿ-

1 Ñì.: Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ì., 1996. Ñ. 461; Ãîñóäàðñòâåííîå
ïðàâî áóðæóàçíûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ì., 1989. Ñ. 136.
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çàííîãî ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöè-
îííûõ ãàðàíòèé èõ ñîáëþäåíèÿ. Ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèé â ýòîé ÷àñòè ïî-
ñòåïåííî ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Îäíàêî íå âñÿ-
êàÿ “ïðÿìîëèíåéíîñòü” äàåò àäåêâàòíûå ðåçóëüòàòû. Òàê, ïîëó÷èâøàÿ
ðàñïðîñòðàíåíèå â ïåðâîå ïîñëåâîåííîå äåñÿòèëåòèå äîêòðèíà “ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîäåíñòâèÿ”, ïðåäïîëàãàþùàÿ àêòèâíûå âëàñòíûå ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ãðàæäàíàì äîñòîéíîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ, çàòåì,
â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà êîíöà 70-õ ãã., âûíóäèëà ïðàâèòåëüñòâà
ðÿäà ñòðàí ïåðåñìîòðåòü ñâîè çàäà÷è, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî âñïîìíèòü ìíåíèå àâòî-
ðèòåòíîãî ýêñïåðòà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íåìåöêîãî ïðîôåññîðà Ô. Ôàá-
ðèöèóñà: “Â ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â äîïîëíåíèå ê ãðàæäàíñêèì ïðàâàì åäâà
íà÷èíàåòñÿ”1. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðÿäå ñòðàí íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðåøå-
íèÿ îñòðûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì çà ñ÷åò óðåçàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ,
ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Òàê, â ÔÐÃ ïëàíèðóåòñÿ ñî-
êðàùåíèå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è ñåìåéíûõ ïîñîáèé, óìåíüøåíèå ðàñ-
õîäîâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Â Áåëüãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ïåðåõîäà
íà íåïîëíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ, îãðàíè÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû,
óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå.

Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íûìè áûëè ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ïîðòóãàëèè (èþíü 1989 ã.), èìåâøèå öåëüþ îñâîáîäèòü åå “îò èäåî-
ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è ñîîáðàçîâàòü åå ñ êîíñòèòóöèÿìè äðóãèõ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ”, à, êðîìå òîãî, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èíòåãðàöèè Ïîðòó-
ãàëèè ñ ÅÑ. Ïîïðàâêè êîñíóëèñü ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ïðåæäå âñåãî
â îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè. Èç Êîíñòèòóöèè áûëè èñêëþ÷åíû ïðîãðàììíûå
ïîëîæåíèÿ î ïåðåõîäå ê ñîöèàëèçìó è êîëëåêòèâíîìó ïðèñâîåíèþ ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà, îá îáÿçàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà ñîäåéñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ
“áåñêëàññîâîãî îáùåñòâà”, à òàêæå óòâåðæäåíèå î “íåîáðàòèìîñòè íà-
öèîíàëèçàöèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ðåôîðìû”, ÷òî äàëî ïðàâîâóþ
îñíîâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè. Îäíîâðåìåííî áûëè
îñëàáëåíû ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðàâà íà òðóä. Àíàëîãè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå òðàíñôîðìàöèè ïðîèçîø-
ëè â 90-å ãã. â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, êîòîðûå ïîâñåìåñòíî
îòêàçàëèñü îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé äîêòðèíû â ïîëüçó ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà.

Ãîðàçäî ïîñëåäîâàòåëüíåå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðîâîäèëñÿ êóðñ íà
äåöåíòðàëèçàöèþ â óïðàâëåíèè è ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèè íåêîòîðûõ ñòðàí (Èñïà-
íèÿ, Èòàëèÿ) ïðåäóñìîòðåëè âîçìîæíîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé öåí-
òðàëüíîé âëàñòè äðóãèì âëàñòíûì ñòðóêòóðàì, â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (íà-
ïðèìåð, âî Ôðàíöèè) àíàëîãè÷íûå ìåðû áûëè ïðîâåäåíû áåç ïåðåñìîòðà
Êîíñòèòóöèè.

Îáúåäèíåíèå â îäíîì ñáîðíèêå êîíñòèòóöèé 49 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
äàåò íàãëÿäíóþ âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êîòîðûå ïðåâàëèðóþò â êîíñòèòóöèîííîì îáëèêå êàæäîé èç íèõ. Âñå êîí-
ñòèòóöèè èìåþò ñâîè íåïîâòîðèìûå ÷åðòû. Äàæå èñêóøåííûé ÷èòàòåëü
íå íàéäåò ñðåäè íèõ “îäèíàêîâûõ” êîíñòèòóöèé, ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ

1 Ôàáðèöèóñ Ô. Ïðàâà ÷åëîâåêà è åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà. Ì., 1995. Ñ. 9.

Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ
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Íà ïåðâûé âçãëÿä, äëÿ ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ (Áåëü-
ãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Øâå-
öèÿ) ìîíàðõè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðåæèòêîì ïðîøëîãî, ñâî-
åãî ðîäà “êîíñòèòóöèîííûì ðåëèêòîì”. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ðÿäà
ãîñóäàðñòâ, äà è ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ñâèäåòåëüñòâóþò îòíþäü íå î
÷èñòî ñèìâîëè÷åñêîé ðîëè ìîíàðõà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîëîæåíèÿ î êîðîíå íàèáîëåå äåòàëèçèðîâàíû è ïåðåñìîòð èõ äî-
ïóñêàåòñÿ ïî áîëåå ñëîæíîé ïðîöåäóðå (Èñïàíèÿ è äð.). Îáðàòèì âíèìà-
íèå íà ñâîåîáðàçíûé áàëàíñ ìîíàðõèé è ðåñïóáëèê â ÅÑ (ñîîòâåòñòâåííî
ñåìü è âîñåìü ãîñóäàðñòâ). Óòâåðæäåíèÿ ðÿäà þðèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ, ÷òî
ìîíàðõèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñëàáûì ïîëèòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì, íå èãðà-
þùèì ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîé ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîì ðóêîâîäñòâå
îáùåñòâîì, íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå áåññïîðíûìè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü
ðåøàþùóþ ðîëü èñïàíñêîãî êîðîëÿ â ïîäàâëåíèè àíòèïðàâèòåëüñòâåííîãî
âîåííîãî ìÿòåæà1 . “Ñïÿùèå” ïîëíîìî÷èÿ ìîíàðõà ïðîáóæäàþòñÿ ïðè êîí-
ôëèêòíûõ è èíûõ íåîðäèíàðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ (ïðàâèòåëüñòâåí-
íûé êðèçèñ è ò. ä.) è îêàçûâàþòñÿ âåñüìà ðåçóëüòàòèâíûìè â äåëå îáåñïå-
÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà
íàø âçãëÿä, â ãîñóäàðñòâàõ ñ ïàðëàìåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ (â îòëè-
÷èå îò ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèê) ìîíàðõ, à ðàâíî è ïðåçèäåíò âûñòóïàþò
íå òîëüêî ñèìâîëàìè åäèíñòâà íàöèè, íî è äîñòàòî÷íî àêòèâíûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ôèãóðàìè.

Ðàäèêàëüíàÿ ïîïûòêà êîíñòèòóöèîííîé çàìåíû ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ íà ïðåçèäåíòñêóþ áûëà ñîâåðøåíà òîëüêî âî Ôðàíöèè â 1958 ã.;
îíà ïðèâåëà ê óñòàíîâëåíèþ ñìåøàííîé ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ñòîëü “âïå÷àòëÿþùèé” ïðèìåð íå îêàçàë ðåàëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà, â ò. ÷. íà Èòàëèþ, ãäå ïðîáëåìû
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ áûëè
âî ìíîãîì ñõîäíûìè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íå îòêëèêíóëàñü íà “çîâ ñèëü-
íîé âëàñòè” Èñïàíèÿ, ïåðåæèâøàÿ òîòàëèòàðíûé ðåæèì Ôðàíêî: âìåñòî
îðèåíòàöèè íà ôðàíöóçñêóþ ìîäåëü ïðàâëåíèÿ îíà, íàïðîòèâ, óêðåïèëà
ðîëü ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà.
Ïî èíîìó, íåæåëè âî Ôðàíöèè, ïóòè ïîøëî êîíñòèòóöèîííîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå â Ïîðòóãàëèè (80-å ãã.) è â Ôèíëÿíäèè (1991—1995 ãã.), ãäå ïðå-
ðîãàòèâû ïàðëàìåíòà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü èìåííî çà ñ÷åò ïðàâîìî-
÷èé ïðåçèäåíòà. Íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûë çàêðåïëåí ïðèîðèòåò
ïàðëàìåíòà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà è êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çàìåòèì, ÷òî è â ñàìîé Ôðàíöèè ïîçèöèè Ïàð-
ëàìåíòà (è â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî âåðõíåé ïàëàòû — Ñåíàòà) ñåðüåçíî
óêðåïèëèñü.

Â êîíñòèòóöèÿõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí çàìåòíî óñèëåíèå ñîöèàëüíîé îðè-
åíòàöèè. Âêëþ÷åíèå â êîíñòèòóöèîííûå àêòû ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ïðà-
âàì ãðàæäàí â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðå, îñîáîå âíè-
ìàíèå çàêîíîäàòåëÿ ê ðåãëàìåíòàöèè îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà (Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ãðåöèÿ è äð.) ÿâèëèñü ðåçóëü-
òàòîì îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ïàðòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû îñ-
íîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñëåäñòâèåì óïîìÿíóòûõ ïðîöåññîâ
ñòàëà ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü îáøèðíîãî áëîêà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿ-

1 Ñì.: Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ì., 1996. Ñ. 461; Ãîñóäàðñòâåííîå
ïðàâî áóðæóàçíûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ì., 1989. Ñ. 136.
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çàííîãî ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöè-
îííûõ ãàðàíòèé èõ ñîáëþäåíèÿ. Ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèé â ýòîé ÷àñòè ïî-
ñòåïåííî ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Îäíàêî íå âñÿ-
êàÿ “ïðÿìîëèíåéíîñòü” äàåò àäåêâàòíûå ðåçóëüòàòû. Òàê, ïîëó÷èâøàÿ
ðàñïðîñòðàíåíèå â ïåðâîå ïîñëåâîåííîå äåñÿòèëåòèå äîêòðèíà “ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîäåíñòâèÿ”, ïðåäïîëàãàþùàÿ àêòèâíûå âëàñòíûå ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ãðàæäàíàì äîñòîéíîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ, çàòåì,
â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà êîíöà 70-õ ãã., âûíóäèëà ïðàâèòåëüñòâà
ðÿäà ñòðàí ïåðåñìîòðåòü ñâîè çàäà÷è, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî âñïîìíèòü ìíåíèå àâòî-
ðèòåòíîãî ýêñïåðòà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íåìåöêîãî ïðîôåññîðà Ô. Ôàá-
ðèöèóñà: “Â ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â äîïîëíåíèå ê ãðàæäàíñêèì ïðàâàì åäâà
íà÷èíàåòñÿ”1. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðÿäå ñòðàí íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðåøå-
íèÿ îñòðûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì çà ñ÷åò óðåçàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ,
ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Òàê, â ÔÐÃ ïëàíèðóåòñÿ ñî-
êðàùåíèå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è ñåìåéíûõ ïîñîáèé, óìåíüøåíèå ðàñ-
õîäîâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Â Áåëüãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ïåðåõîäà
íà íåïîëíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ, îãðàíè÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû,
óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå.

Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íûìè áûëè ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ïîðòóãàëèè (èþíü 1989 ã.), èìåâøèå öåëüþ îñâîáîäèòü åå “îò èäåî-
ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è ñîîáðàçîâàòü åå ñ êîíñòèòóöèÿìè äðóãèõ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ”, à, êðîìå òîãî, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èíòåãðàöèè Ïîðòó-
ãàëèè ñ ÅÑ. Ïîïðàâêè êîñíóëèñü ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ïðåæäå âñåãî
â îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè. Èç Êîíñòèòóöèè áûëè èñêëþ÷åíû ïðîãðàììíûå
ïîëîæåíèÿ î ïåðåõîäå ê ñîöèàëèçìó è êîëëåêòèâíîìó ïðèñâîåíèþ ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà, îá îáÿçàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà ñîäåéñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ
“áåñêëàññîâîãî îáùåñòâà”, à òàêæå óòâåðæäåíèå î “íåîáðàòèìîñòè íà-
öèîíàëèçàöèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ðåôîðìû”, ÷òî äàëî ïðàâîâóþ
îñíîâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè. Îäíîâðåìåííî áûëè
îñëàáëåíû ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðàâà íà òðóä. Àíàëîãè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå òðàíñôîðìàöèè ïðîèçîø-
ëè â 90-å ãã. â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, êîòîðûå ïîâñåìåñòíî
îòêàçàëèñü îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé äîêòðèíû â ïîëüçó ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà.

Ãîðàçäî ïîñëåäîâàòåëüíåå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðîâîäèëñÿ êóðñ íà
äåöåíòðàëèçàöèþ â óïðàâëåíèè è ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèè íåêîòîðûõ ñòðàí (Èñïà-
íèÿ, Èòàëèÿ) ïðåäóñìîòðåëè âîçìîæíîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé öåí-
òðàëüíîé âëàñòè äðóãèì âëàñòíûì ñòðóêòóðàì, â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (íà-
ïðèìåð, âî Ôðàíöèè) àíàëîãè÷íûå ìåðû áûëè ïðîâåäåíû áåç ïåðåñìîòðà
Êîíñòèòóöèè.

Îáúåäèíåíèå â îäíîì ñáîðíèêå êîíñòèòóöèé 49 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
äàåò íàãëÿäíóþ âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êîòîðûå ïðåâàëèðóþò â êîíñòèòóöèîííîì îáëèêå êàæäîé èç íèõ. Âñå êîí-
ñòèòóöèè èìåþò ñâîè íåïîâòîðèìûå ÷åðòû. Äàæå èñêóøåííûé ÷èòàòåëü
íå íàéäåò ñðåäè íèõ “îäèíàêîâûõ” êîíñòèòóöèé, ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ

1 Ôàáðèöèóñ Ô. Ïðàâà ÷åëîâåêà è åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà. Ì., 1995. Ñ. 9.
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ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ôîðì ïðàâëåíèÿ è ñèñòåìû “ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ”, îáåñïå÷èâàþùèõ áàëàíñ âëàñòåé. Äîñòàòî÷íî òîëüêî ñðàâíèòü
îñíîâíûå çàêîíû âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ — ÔÐÃ, Ôðàíöèè,
Èòàëèè, Èñïàíèè, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ðàçíîîáðàçèè òðàäèöèîííûõ ôîðì
ïðàâëåíèÿ (ðåñïóáëèêè, ïàðëàìåíòàðíûå ìîíàðõèè), ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà, ìåòîäîâ è ïðèåìîâ äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ò. ï. Êîíñòèòóöèîííûå ìîäåëè âêëþ÷àþò íåìåöêèé òèï ôåäå-
ðàëèçìà è ôðàíöóçñêóþ êîíöåïöèþ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, áåëüãèéñêèé
êâàçèôåäåðàëèçì è èñïàíñêèé âàðèàíò íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè. Ìíîãèå
êîíñòèòóöèè îòðàæàþò âàæíåéøèå èñòîðè÷åñêèå âåõè â ðàçâèòèè ãîñó-
äàðñòâà. Îäíàêî ïðè âñåõ ðàçëè÷èÿõ è îñîáåííîñòÿõ êîíñòèòóöèè ýòèõ ñòðàí
íåëüçÿ íàçâàòü “íåñîâìåñòèìûìè”.

Òàê, îñíîâíûå çàêîíû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ìîæíî ñ îïðåäåëåííûìè
îãîâîðêàìè îòíåñòè ê çàïàäíîåâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè. Êî-
íå÷íî, èìåþòñÿ â âèäó ôàêòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè, êîòîðûå ïî ñîäåðæà-
íèþ è ñòåïåíè ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, óðîâíþ äåìîê-
ðàòèè è çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îáúåäèíÿþòñÿ â îáùåå öåëîå,
íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ è âðåìÿ ïðèíÿòèÿ îôèöèàëü-
íûõ êîíñòèòóöèé. Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
íàìíîãî øèðå ïî ïðåäìåòàì ðåãóëèðîâàíèÿ, îíè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëè
“ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è äó-
õîâíûå îáëàñòè æèçíè, âîçëàãàÿ âìåñòå ñ òåì íà íåãî ñîîòâåòñòâóþùèå
îáÿçàííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì â öåëîì è åãî ÷ëåíàìè”1 . Êîíñòèòóöèè âòî-
ðîé âîëíû õàðàêòåðèçóþò ñâîåîáðàçíûé åâðîïåéñêèé îáðàçåö, êîòîðûé
òåïåðü ìîæíî íàçâàòü êëàññè÷åñêèì. Ýòî êàñàåòñÿ èõ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóê-
òóðû (ïðåàìáóëà, ââîäíûå ïîëîæåíèÿ, èëè îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
ðàçäåëû î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí, ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ ïîëî-
æåíèÿ î êîíñòèòóöèîííîì ñóäå, à òàêæå ðàçäåë î ïîðÿäêå èçìåíåíèÿ
êîíñòèòóöèè).

Â òåêñòàõ ñòàðûõ êîíñòèòóöèé ìíîãèå èç îòìå÷åííûõ íîâîââåäåíèé,
åñòåñòâåííî, îòñóòñòâóþò. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ðàç-
âèòèå â ýòèõ ñòðàíàõ “çàìåðëî” èëè îñòàíîâèëîñü. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê çàêîíîäàòåëüñòâà â ðÿäå ñêàíäèíàâñêèõ
ñòðàí îêàçàëñÿ äàæå áîëåå îáøèðíûì è äèíàìè÷íûì, íå çàòðîíóâ òåêñòà
ñàìèõ êîíñòèòóöèé. Äâèæåíèå ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, ïðèâåðæåííîñòü
ê ñîáëþäåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ñòàíîâèòñÿ óñòîé÷èâîé òðàäèöèåé, è ýòîìó
ïðîöåññó, êàê ñåé÷àñ ïðèíÿòî ãîâîðèòü, íåò àëüòåðíàòèâû.

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñâÿçàíî îáùåé äè-
íàìèêîé èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Òåñíîå äåëîâîå ïàðòíåðñòâî ñòàíî-
âèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå è
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû îò ïîâòîðåíèÿ òîòàëèòàðíîãî ïðîøëîãî. Çàðîæäàþòñÿ
êà÷åñòâåííî íîâûå âçàèìîñâÿçè ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâà. Íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è íàöèîíàëüíûå
ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ áîëåå ÷óòêî (÷åì â äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ) ðåàãèðóþò íà èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Çàïàä-
íîé Åâðîïå. È äåëî çäåñü íå òîëüêî â ïðèîðèòåòå îáùååâðîïåéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (àêòîâ îðãàíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà), êîòîðûé ïðèçíàåòñÿ

1 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ì., 1996. Ñ. 72—73.
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âñåìè ÷ëåíàìè ÅÑ è çàêðåïëÿåòñÿ èìè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Ãîðàç-
äî âàæíåå òî, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ýòèõ
ãîñóäàðñòâ ýíåðãè÷íî ôîðìèðóåòñÿ îáùååâðîïåéñêèé ïðàâîâîé ñòàíäàðò —
êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíûõ (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ) ïðàâî-
âûõ ñèñòåì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñåðäöåâèíû êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîñòåïåííî
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îòõîäèòü îò þðèñäèêöèè ñâîåé ñòðàíû ïóòåì âûä-
âèæåíèÿ òðåáîâàíèé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ñóäàì ñëåäîâàòü áîëåå âû-
ñîêîìó åâðîïåéñêîìó ñòàíäàðòó, îòâå÷àþùåìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì
íîðìàì òåõ ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû. Õîòÿ â ýòîé ñôåðå ìíîãî îñòðûõ êîëëèçèé è íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåì (îñîáåííî â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ òðó-
äÿùèõñÿ), íàëèöî îáùàÿ òåíäåíöèÿ, âûòåêàþùàÿ èç îáÿçàòåëüñòâ ÷ëå-
íîâ ÅÑ.

Ïðè àíàëèçå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, îáû÷íî îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïðîáëåìû äîáðîâîëüíîé
ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì è êàê ñëåäñòâèå —
çàêðåïëåíèå ïðåèìóùåñòâåííîé ñèëû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì1 . Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî îòìå÷à-
þò îáÿçàòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå âûðàáàòûâà-
þòñÿ Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì è çàïîëíÿþò â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ñôå-
ðû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè ñîîáùåñòâ. Â ýòîì, â ÷àñòíîñòè, îäíî èç
îòëè÷èé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, è
îñîáåííî îò àìîðôíîãî è äåêëàðàòèâíîãî ÑÍÃ, ïðèíèìàþùåãî ìíîãèå äå-
ñÿòêè êîíâåíöèé è äîãîâîðîâ, êîòîðûå çàòåì ïðåäàþòñÿ çàáâåíèþ ãîñó-
äàðñòâàìè, èõ ïîäïèñàâøèìè.

Íàïðîòèâ, â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíûõ öåëåé, èõ ïîýòàïíàÿ ðåàëèçàöèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ èíòåãðàöèîííû-
ìè ïðîöåññàìè â ïîëèòèêå è ïðàâå, îáåñïå÷èâàþòñÿ íå òîëüêî âûñîêîé
ñàìîäèñöèïëèíîé åãî ó÷àñòíèêîâ, íî è ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà íå-
èñïîëíåíèå. Õîä ñîáûòèé íà ïîðîãå XXI â. ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü ýâî-
ëþöèîííûì ïóòåì ñîçäàòü â Åâðîïå îáúåäèíåíèå ôåäåðàòèâíîãî (êîíôå-
äåðàòèâíîãî) òèïà è ðåøàòü íå òîëüêî çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ, íî è ìíîãèå ïðîáëåìû îáùåäåìîêðàòè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Äëÿ ýòîãî óæå ñîçäàíû íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ìåõàíèçìû. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðóêîâîäÿùèå îðãàíû
Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, çàäà÷åé êîòîðûõ íà ïåðâîì ýòàïå áûëî â îñíîâ-
íîì äàâàòü îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè, ïîñòåïåííî ïðåâðàòèëèñü â ìîùíûå
âëàñòíûå ñòðóêòóðû, ïðîîáðàçû áóäóùèõ êà÷åñòâåííî íîâûõ ñòðóêòóð
ìåæãîñóäàðñòâåííîé þðèñäèêöèè. Òàê, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ïåðâîíà-
÷àëüíî îñóùåñòâëÿâøèé ëèøü “ïîëíîìî÷èÿ ïî îáñóæäåíèþ è êîíòðîëþ”,
ñòàë ÷åðåç äâà äåñÿòèëåòèÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì îïðåäåëåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè ÅÑ, “ïåðåðàñïðåäåëèâ” â ñâîþ ïîëüçó ÷àñòü ïîëíîìî÷èé íà-
öèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ2 . Âìåñòå ñ òåì èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íå äîë-
æíû ïîäàâëÿòü íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû è íåâîëüíî èíèöèèðîâàòü ñåðüåç-

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ì., 1996. Ñ. XVII—XVIII.
2 Ñì.: Êðûëîâà È. Ñ. Ðîëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñàõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà // Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ: ïðàâîâûå ïðîá-
ëåìû. Ì., 1992. Ñ. 54
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ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ôîðì ïðàâëåíèÿ è ñèñòåìû “ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ”, îáåñïå÷èâàþùèõ áàëàíñ âëàñòåé. Äîñòàòî÷íî òîëüêî ñðàâíèòü
îñíîâíûå çàêîíû âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ — ÔÐÃ, Ôðàíöèè,
Èòàëèè, Èñïàíèè, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ðàçíîîáðàçèè òðàäèöèîííûõ ôîðì
ïðàâëåíèÿ (ðåñïóáëèêè, ïàðëàìåíòàðíûå ìîíàðõèè), ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà, ìåòîäîâ è ïðèåìîâ äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ò. ï. Êîíñòèòóöèîííûå ìîäåëè âêëþ÷àþò íåìåöêèé òèï ôåäå-
ðàëèçìà è ôðàíöóçñêóþ êîíöåïöèþ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, áåëüãèéñêèé
êâàçèôåäåðàëèçì è èñïàíñêèé âàðèàíò íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè. Ìíîãèå
êîíñòèòóöèè îòðàæàþò âàæíåéøèå èñòîðè÷åñêèå âåõè â ðàçâèòèè ãîñó-
äàðñòâà. Îäíàêî ïðè âñåõ ðàçëè÷èÿõ è îñîáåííîñòÿõ êîíñòèòóöèè ýòèõ ñòðàí
íåëüçÿ íàçâàòü “íåñîâìåñòèìûìè”.

Òàê, îñíîâíûå çàêîíû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ìîæíî ñ îïðåäåëåííûìè
îãîâîðêàìè îòíåñòè ê çàïàäíîåâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè. Êî-
íå÷íî, èìåþòñÿ â âèäó ôàêòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè, êîòîðûå ïî ñîäåðæà-
íèþ è ñòåïåíè ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, óðîâíþ äåìîê-
ðàòèè è çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îáúåäèíÿþòñÿ â îáùåå öåëîå,
íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ è âðåìÿ ïðèíÿòèÿ îôèöèàëü-
íûõ êîíñòèòóöèé. Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
íàìíîãî øèðå ïî ïðåäìåòàì ðåãóëèðîâàíèÿ, îíè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëè
“ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è äó-
õîâíûå îáëàñòè æèçíè, âîçëàãàÿ âìåñòå ñ òåì íà íåãî ñîîòâåòñòâóþùèå
îáÿçàííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì â öåëîì è åãî ÷ëåíàìè”1 . Êîíñòèòóöèè âòî-
ðîé âîëíû õàðàêòåðèçóþò ñâîåîáðàçíûé åâðîïåéñêèé îáðàçåö, êîòîðûé
òåïåðü ìîæíî íàçâàòü êëàññè÷åñêèì. Ýòî êàñàåòñÿ èõ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóê-
òóðû (ïðåàìáóëà, ââîäíûå ïîëîæåíèÿ, èëè îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
ðàçäåëû î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí, ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ ïîëî-
æåíèÿ î êîíñòèòóöèîííîì ñóäå, à òàêæå ðàçäåë î ïîðÿäêå èçìåíåíèÿ
êîíñòèòóöèè).

Â òåêñòàõ ñòàðûõ êîíñòèòóöèé ìíîãèå èç îòìå÷åííûõ íîâîââåäåíèé,
åñòåñòâåííî, îòñóòñòâóþò. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ðàç-
âèòèå â ýòèõ ñòðàíàõ “çàìåðëî” èëè îñòàíîâèëîñü. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê çàêîíîäàòåëüñòâà â ðÿäå ñêàíäèíàâñêèõ
ñòðàí îêàçàëñÿ äàæå áîëåå îáøèðíûì è äèíàìè÷íûì, íå çàòðîíóâ òåêñòà
ñàìèõ êîíñòèòóöèé. Äâèæåíèå ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, ïðèâåðæåííîñòü
ê ñîáëþäåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ñòàíîâèòñÿ óñòîé÷èâîé òðàäèöèåé, è ýòîìó
ïðîöåññó, êàê ñåé÷àñ ïðèíÿòî ãîâîðèòü, íåò àëüòåðíàòèâû.

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñâÿçàíî îáùåé äè-
íàìèêîé èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Òåñíîå äåëîâîå ïàðòíåðñòâî ñòàíî-
âèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå è
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû îò ïîâòîðåíèÿ òîòàëèòàðíîãî ïðîøëîãî. Çàðîæäàþòñÿ
êà÷åñòâåííî íîâûå âçàèìîñâÿçè ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâà. Íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è íàöèîíàëüíûå
ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ áîëåå ÷óòêî (÷åì â äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ) ðåàãèðóþò íà èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Çàïàä-
íîé Åâðîïå. È äåëî çäåñü íå òîëüêî â ïðèîðèòåòå îáùååâðîïåéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (àêòîâ îðãàíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà), êîòîðûé ïðèçíàåòñÿ

1 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ì., 1996. Ñ. 72—73.
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âñåìè ÷ëåíàìè ÅÑ è çàêðåïëÿåòñÿ èìè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Ãîðàç-
äî âàæíåå òî, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ýòèõ
ãîñóäàðñòâ ýíåðãè÷íî ôîðìèðóåòñÿ îáùååâðîïåéñêèé ïðàâîâîé ñòàíäàðò —
êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíûõ (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ) ïðàâî-
âûõ ñèñòåì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñåðäöåâèíû êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîñòåïåííî
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îòõîäèòü îò þðèñäèêöèè ñâîåé ñòðàíû ïóòåì âûä-
âèæåíèÿ òðåáîâàíèé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ñóäàì ñëåäîâàòü áîëåå âû-
ñîêîìó åâðîïåéñêîìó ñòàíäàðòó, îòâå÷àþùåìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì
íîðìàì òåõ ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû. Õîòÿ â ýòîé ñôåðå ìíîãî îñòðûõ êîëëèçèé è íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåì (îñîáåííî â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ òðó-
äÿùèõñÿ), íàëèöî îáùàÿ òåíäåíöèÿ, âûòåêàþùàÿ èç îáÿçàòåëüñòâ ÷ëå-
íîâ ÅÑ.

Ïðè àíàëèçå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, îáû÷íî îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïðîáëåìû äîáðîâîëüíîé
ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì è êàê ñëåäñòâèå —
çàêðåïëåíèå ïðåèìóùåñòâåííîé ñèëû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì1 . Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî îòìå÷à-
þò îáÿçàòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå âûðàáàòûâà-
þòñÿ Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì è çàïîëíÿþò â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ñôå-
ðû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè ñîîáùåñòâ. Â ýòîì, â ÷àñòíîñòè, îäíî èç
îòëè÷èé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, è
îñîáåííî îò àìîðôíîãî è äåêëàðàòèâíîãî ÑÍÃ, ïðèíèìàþùåãî ìíîãèå äå-
ñÿòêè êîíâåíöèé è äîãîâîðîâ, êîòîðûå çàòåì ïðåäàþòñÿ çàáâåíèþ ãîñó-
äàðñòâàìè, èõ ïîäïèñàâøèìè.

Íàïðîòèâ, â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíûõ öåëåé, èõ ïîýòàïíàÿ ðåàëèçàöèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ èíòåãðàöèîííû-
ìè ïðîöåññàìè â ïîëèòèêå è ïðàâå, îáåñïå÷èâàþòñÿ íå òîëüêî âûñîêîé
ñàìîäèñöèïëèíîé åãî ó÷àñòíèêîâ, íî è ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà íå-
èñïîëíåíèå. Õîä ñîáûòèé íà ïîðîãå XXI â. ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü ýâî-
ëþöèîííûì ïóòåì ñîçäàòü â Åâðîïå îáúåäèíåíèå ôåäåðàòèâíîãî (êîíôå-
äåðàòèâíîãî) òèïà è ðåøàòü íå òîëüêî çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ, íî è ìíîãèå ïðîáëåìû îáùåäåìîêðàòè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Äëÿ ýòîãî óæå ñîçäàíû íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ìåõàíèçìû. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðóêîâîäÿùèå îðãàíû
Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, çàäà÷åé êîòîðûõ íà ïåðâîì ýòàïå áûëî â îñíîâ-
íîì äàâàòü îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè, ïîñòåïåííî ïðåâðàòèëèñü â ìîùíûå
âëàñòíûå ñòðóêòóðû, ïðîîáðàçû áóäóùèõ êà÷åñòâåííî íîâûõ ñòðóêòóð
ìåæãîñóäàðñòâåííîé þðèñäèêöèè. Òàê, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ïåðâîíà-
÷àëüíî îñóùåñòâëÿâøèé ëèøü “ïîëíîìî÷èÿ ïî îáñóæäåíèþ è êîíòðîëþ”,
ñòàë ÷åðåç äâà äåñÿòèëåòèÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì îïðåäåëåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè ÅÑ, “ïåðåðàñïðåäåëèâ” â ñâîþ ïîëüçó ÷àñòü ïîëíîìî÷èé íà-
öèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ2 . Âìåñòå ñ òåì èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íå äîë-
æíû ïîäàâëÿòü íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû è íåâîëüíî èíèöèèðîâàòü ñåðüåç-

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ì., 1996. Ñ. XVII—XVIII.
2 Ñì.: Êðûëîâà È. Ñ. Ðîëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñàõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà // Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ: ïðàâîâûå ïðîá-
ëåìû. Ì., 1992. Ñ. 54
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íûå ñòû÷êè ìåæäó Ñîþçîì è îäíèì èëè íåñêîëüêèìè åãî ÷ëåíàìè. Îñîáûå
èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñòðàí — ó÷àñòíèö ÅÑ ìîãóò ñîñóùåñòâîâàòü â îáùåì
äâèæåíèè èíòåãðàöèè. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòîêîëû è äåêëàðàöèè ê òåêñòó
ñîãëàøåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðîáëåìû Âåëèêîáðèòàíèè, Èðëàíäèè, Ñêàí-
äèíàâñêèõ è äðóãèõ ñòðàí, ïîêàçûâàþò, ÷òî åñòü ðåàëüíûå ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ â “ìÿãêîì” ðåæèìå, ò. å. áåç óùåðáà äëÿ ïðèíöèïîâ åâðîïåéñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðîõîäèëè ïðèìåðíî â îäíî è òî æå âðåìÿ, íî ðåçóëü-
òàòû èõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ×åõèÿ, Âåíãðèÿ,
Ïîëüøà, ñòðàíû Áàëòèè äîâîëüíî óñïåøíî ïðåîäîëåëè ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä ê äåìîêðàòèè è êàïèòàëèçìó, äîñòèãëè ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ íà ïóòè
ïðîäâèæåíèÿ ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó è â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèé ïðåîáðà-
çîâàíèé. Ìíîãèå èç íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà áëèçêè ê âñòóïëåíèþ â
Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Âìåñòå ñ òåì èíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ñðåäè äðóãîé çíà÷èòåëüíîé
ãðóïïû ñòðàí (11 ãîñóäàðñòâ), õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè-
êîé è íåóñòîé÷èâîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò, â
÷àñòíîñòè, Áîëãàðèÿ, Áîñíèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ. Ïîëèòî-
ëîãè íàçûâàþò ïðèìåðíî 20 èç 27 ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå ëèáî íàõîäÿòñÿ â “ñóìåðå÷íîé çîíå” ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà, ëèáî “çàñòûëè” â îæèäàíèè ïåðåìåí. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî
ïðîáóêñîâêà êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì ñìåíèòñÿ íàêîíåö ïîñòåïåííûì äâè-
æåíèåì ýòèõ ñòðàí ê äåìîêðàòèçàöèè è ðûíî÷íûì ðåôîðìàì. Âàæíî, ÷òî-
áû âðåìåííûå íåóäà÷è íå çàêîí÷èëèñü ñòàãíàöèåé â îáùåñòâåííîì ðàçâè-
òèè, âîñêðåøåíèåì äèêòàòóðû è íîâûì âàðèàíòîì êîððóìïèðîâàííîãî îëè-
ãàðõè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðèçíàêè êîòîðîãî ÿâñòâåííî ïðîÿâëÿþòñÿ â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, ïðèíÿòûå â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Äëÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà
ïåðâîì ýòàïå õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì ÿâëÿëîñü ïðèíÿòèå Äåêëàðàöèé î
íåçàâèñèìîñòè, â êîòîðûõ óòâåðæäàëàñü èõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, çàêðåïëÿëèñü îñíîâíûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðè-
âåðæåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì òðàäèöèÿì. Ïðèíÿòèå çàòåì íà îñíîâå òà-
êèõ äåêëàðàöèé êîíñòèòóöèé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (12 íîÿáðÿ
1995 ã.), Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (5 èþëÿ 1995 ã.), Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (24 íî-
ÿáðÿ 1996 ã.), Ãðóçèè (24 àâãóñòà 1995 ã.), Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (30 àâãóñòà
1995 ã.), Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (5 ìàÿ 1995 ã.), Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(12 äåêàáðÿ 1993 ã.), Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (6 íîÿáðÿ 1994 ã.), Òóðêìå-
íèñòàíà (18 ìàÿ 1992 ã.), Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (8 äåêàáðÿ 1991 ã.), Óêðà-
èíû (28 èþíÿ 1996 ã.) çíàìåíóåò øàã âïåðåä íà ïóòè ïåðåõîäà ê ïðàâîâîìó
ãîñóäàðñòâó.

Õîòÿ â îñíîâó êîíñòèòóöèé ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ áûëè ïîëî-
æåíû äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû, îäíàêî â êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îíè ñóùåñòâåííî ðàç-
ëè÷àþòñÿ. È ýòî ïðèòîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ áëèæíå-
ãî çàðóáåæüÿ ïðèîðèòåòíîå ìåñòî çàíèìàþò ðàçäåëû î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
ëè÷íîñòè, îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû îõðàíû èõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ñîäåð-
æàòñÿ ñîâðåìåííûå ïîëîæåíèÿ î íàðîäîâëàñòèè, êîíñòèòóöèîííîì êîíò-
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ðîëå, ðàçäåëåíèè âëàñòåé, íåçàâèñèìîì ñóäå è ïàðëàìåíòå íà ïðîôåññè-
îíàëüíîé îñíîâå.

Âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðèçíàåòñÿ ïðè-
îðèòåò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.
Íî íå âñåãäà âñ¸ çäåñü ñòîëü îäíîçíà÷íî. Îáðàçîâàíèå è ñóùåñòâîâàíèå
ÑÍÃ, â êîòîðîå íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ âõîäÿò 12 ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîèñõîäèëî â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ôàê-
òè÷åñêè âíå ðàìîê êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñàì ôàêò ñîçäàíèÿ Ñî-
äðóæåñòâà íå íàøåë íåïîñðåäñòâåííîãî îòðàæåíèÿ â íîðìàõ êîíñòèòó-
öèé è ðåãóëèðóåòñÿ â îñíîâíîì ìåæãîñóäàðñòâåííûìè àêòàìè ñòðàí, ñî-
çäàâøèõ ýòîò ñîþç1 .

Ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ ìîæíî îòìåòèòü âåñüìà ðåçêóþ äèñòàíöèþ â èõ ðàç-
âèòèè, ðàñõîæäåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé êîíñòèòóöèÿìè,
îáúÿñíÿåìîå ñóùåñòâåííûì îòñòàâàíèåì ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ðåæèìà îò
ïîòðåáíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óòâåðæäåíèÿ îáùå-
äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Â ýòîì ñìûñëå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîäåêëà-
ðèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ãàðàíòèÿõ îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôèêòèâíîé.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêàõ, âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå
êîíñòèòóöèè âûñòóïàþò ìîùíûì ñòèìóëîì ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèîííûì ôàêòîðîì çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îíè
ÿâëÿþòñÿ íåêèì êàòàëèçàòîðîì îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû, âíåäðåíèÿ èíñòèòóòîâ çàïàäíîé äåìîêðàòèè. Èìåííî íî-
âûì êîíñòèòóöèÿì îáÿçàíû ñâîèì ïîÿâëåíèåì ìíîãèå çàêîíû, îòêðûâàþ-
ùèå ïóòü ê öèâèëèçîâàííîìó ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó, ê ðàñêðûòèþ ïîäëèí-
íî äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé îòêðûòîãî îáùåñòâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîñ-
ñèè (è íå òîëüêî ê íåé) ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ. À. Àâàêüÿíîì â òîì, ÷òî
“Ñåãîäíÿ ìû èìååì îñíîâàíèÿ ñêàçàòü: êàæäîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè
ïðåòâîðÿåòñÿ. Òî åñòü ïî êðàéíåé ìåðå ó îáùåñòâà åñòü òàêîå äîñòèæå-
íèå, êàê îòñóòñòâèå íåâîñòðåáîâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Åñëè
Êîíñòèòóöèÿ ãîâîðèò, ÷òî â Ðîññèè åñòü ïëþðàëèçì ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýòî ñóùåñòâóåò. Åñëè
Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî åñòü èíñòèòóòû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, îíè òàêæå èìåþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò. Åñëè
çàïèñàí â Êîíñòèòóöèè øèðîêèé êðóã ïðàâ è ñâîáîä, îíè ðåàëèçóþòñÿ.
Â ýòîì ïëàíå íàäî ñìîòðåòü ïðàâäå â ãëàçà è íå îòðèöàòü î÷åâèäíîãî”2.
Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðåòâîðåíèå â æèçíü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì — ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû.

Ñêåïòèêè ïîëàãàþò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîïàñòü, ðàçäåëÿþùàÿ çðåëûå
îáùåñòâà íà Çàïàäå è ïåðåõîäíûå îáùåñòâà íà Âîñòîêå, “èñêëþ÷àþùàÿ,
ïî êðàéíåé ìåðå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, âîïðîñ î ÷ëåíñòâå Ðîññèè, Óêðà-
èíû è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ”3. Äåéñòâèòåëüíî, ðåàëèè ïå-
ðåõîäíîãî ïåðèîäà âåñüìà óäðó÷àþò, à áóäóùåå ïîðîé êàæåòñÿ íåïðåäñ-
êàçóåìûì. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ÅÑ áîëåå öåëå-
ñîîáðàçíî âîâëå÷ü òàêèõ ïàðòíåðîâ, êàê Ðîññèÿ, â ñâîþ îðáèòó, íåæåëè

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ì., 1999. Ñ. XI.
2 Àâàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü. Ì.,
1997. Ñ. 210—211.
3 Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè (1945—1994). Ì., 1995. Ñ. 288.
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íûå ñòû÷êè ìåæäó Ñîþçîì è îäíèì èëè íåñêîëüêèìè åãî ÷ëåíàìè. Îñîáûå
èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñòðàí — ó÷àñòíèö ÅÑ ìîãóò ñîñóùåñòâîâàòü â îáùåì
äâèæåíèè èíòåãðàöèè. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòîêîëû è äåêëàðàöèè ê òåêñòó
ñîãëàøåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðîáëåìû Âåëèêîáðèòàíèè, Èðëàíäèè, Ñêàí-
äèíàâñêèõ è äðóãèõ ñòðàí, ïîêàçûâàþò, ÷òî åñòü ðåàëüíûå ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ â “ìÿãêîì” ðåæèìå, ò. å. áåç óùåðáà äëÿ ïðèíöèïîâ åâðîïåéñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðîõîäèëè ïðèìåðíî â îäíî è òî æå âðåìÿ, íî ðåçóëü-
òàòû èõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ×åõèÿ, Âåíãðèÿ,
Ïîëüøà, ñòðàíû Áàëòèè äîâîëüíî óñïåøíî ïðåîäîëåëè ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä ê äåìîêðàòèè è êàïèòàëèçìó, äîñòèãëè ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ íà ïóòè
ïðîäâèæåíèÿ ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó è â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèé ïðåîáðà-
çîâàíèé. Ìíîãèå èç íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà áëèçêè ê âñòóïëåíèþ â
Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Âìåñòå ñ òåì èíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ñðåäè äðóãîé çíà÷èòåëüíîé
ãðóïïû ñòðàí (11 ãîñóäàðñòâ), õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè-
êîé è íåóñòîé÷èâîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò, â
÷àñòíîñòè, Áîëãàðèÿ, Áîñíèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ. Ïîëèòî-
ëîãè íàçûâàþò ïðèìåðíî 20 èç 27 ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå ëèáî íàõîäÿòñÿ â “ñóìåðå÷íîé çîíå” ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà, ëèáî “çàñòûëè” â îæèäàíèè ïåðåìåí. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî
ïðîáóêñîâêà êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì ñìåíèòñÿ íàêîíåö ïîñòåïåííûì äâè-
æåíèåì ýòèõ ñòðàí ê äåìîêðàòèçàöèè è ðûíî÷íûì ðåôîðìàì. Âàæíî, ÷òî-
áû âðåìåííûå íåóäà÷è íå çàêîí÷èëèñü ñòàãíàöèåé â îáùåñòâåííîì ðàçâè-
òèè, âîñêðåøåíèåì äèêòàòóðû è íîâûì âàðèàíòîì êîððóìïèðîâàííîãî îëè-
ãàðõè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðèçíàêè êîòîðîãî ÿâñòâåííî ïðîÿâëÿþòñÿ â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, ïðèíÿòûå â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Äëÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà
ïåðâîì ýòàïå õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì ÿâëÿëîñü ïðèíÿòèå Äåêëàðàöèé î
íåçàâèñèìîñòè, â êîòîðûõ óòâåðæäàëàñü èõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, çàêðåïëÿëèñü îñíîâíûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðè-
âåðæåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì òðàäèöèÿì. Ïðèíÿòèå çàòåì íà îñíîâå òà-
êèõ äåêëàðàöèé êîíñòèòóöèé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (12 íîÿáðÿ
1995 ã.), Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (5 èþëÿ 1995 ã.), Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (24 íî-
ÿáðÿ 1996 ã.), Ãðóçèè (24 àâãóñòà 1995 ã.), Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (30 àâãóñòà
1995 ã.), Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (5 ìàÿ 1995 ã.), Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(12 äåêàáðÿ 1993 ã.), Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (6 íîÿáðÿ 1994 ã.), Òóðêìå-
íèñòàíà (18 ìàÿ 1992 ã.), Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (8 äåêàáðÿ 1991 ã.), Óêðà-
èíû (28 èþíÿ 1996 ã.) çíàìåíóåò øàã âïåðåä íà ïóòè ïåðåõîäà ê ïðàâîâîìó
ãîñóäàðñòâó.

Õîòÿ â îñíîâó êîíñòèòóöèé ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ áûëè ïîëî-
æåíû äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû, îäíàêî â êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îíè ñóùåñòâåííî ðàç-
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ðîëå, ðàçäåëåíèè âëàñòåé, íåçàâèñèìîì ñóäå è ïàðëàìåíòå íà ïðîôåññè-
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Âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðèçíàåòñÿ ïðè-
îðèòåò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.
Íî íå âñåãäà âñ¸ çäåñü ñòîëü îäíîçíà÷íî. Îáðàçîâàíèå è ñóùåñòâîâàíèå
ÑÍÃ, â êîòîðîå íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ âõîäÿò 12 ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîèñõîäèëî â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ôàê-
òè÷åñêè âíå ðàìîê êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñàì ôàêò ñîçäàíèÿ Ñî-
äðóæåñòâà íå íàøåë íåïîñðåäñòâåííîãî îòðàæåíèÿ â íîðìàõ êîíñòèòó-
öèé è ðåãóëèðóåòñÿ â îñíîâíîì ìåæãîñóäàðñòâåííûìè àêòàìè ñòðàí, ñî-
çäàâøèõ ýòîò ñîþç1 .

Ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ ìîæíî îòìåòèòü âåñüìà ðåçêóþ äèñòàíöèþ â èõ ðàç-
âèòèè, ðàñõîæäåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé êîíñòèòóöèÿìè,
îáúÿñíÿåìîå ñóùåñòâåííûì îòñòàâàíèåì ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ðåæèìà îò
ïîòðåáíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óòâåðæäåíèÿ îáùå-
äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Â ýòîì ñìûñëå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîäåêëà-
ðèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ãàðàíòèÿõ îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôèêòèâíîé.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêàõ, âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå
êîíñòèòóöèè âûñòóïàþò ìîùíûì ñòèìóëîì ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèîííûì ôàêòîðîì çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îíè
ÿâëÿþòñÿ íåêèì êàòàëèçàòîðîì îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû, âíåäðåíèÿ èíñòèòóòîâ çàïàäíîé äåìîêðàòèè. Èìåííî íî-
âûì êîíñòèòóöèÿì îáÿçàíû ñâîèì ïîÿâëåíèåì ìíîãèå çàêîíû, îòêðûâàþ-
ùèå ïóòü ê öèâèëèçîâàííîìó ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó, ê ðàñêðûòèþ ïîäëèí-
íî äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé îòêðûòîãî îáùåñòâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîñ-
ñèè (è íå òîëüêî ê íåé) ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ. À. Àâàêüÿíîì â òîì, ÷òî
“Ñåãîäíÿ ìû èìååì îñíîâàíèÿ ñêàçàòü: êàæäîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè
ïðåòâîðÿåòñÿ. Òî åñòü ïî êðàéíåé ìåðå ó îáùåñòâà åñòü òàêîå äîñòèæå-
íèå, êàê îòñóòñòâèå íåâîñòðåáîâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Åñëè
Êîíñòèòóöèÿ ãîâîðèò, ÷òî â Ðîññèè åñòü ïëþðàëèçì ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýòî ñóùåñòâóåò. Åñëè
Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî åñòü èíñòèòóòû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, îíè òàêæå èìåþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò. Åñëè
çàïèñàí â Êîíñòèòóöèè øèðîêèé êðóã ïðàâ è ñâîáîä, îíè ðåàëèçóþòñÿ.
Â ýòîì ïëàíå íàäî ñìîòðåòü ïðàâäå â ãëàçà è íå îòðèöàòü î÷åâèäíîãî”2.
Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðåòâîðåíèå â æèçíü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì — ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû.

Ñêåïòèêè ïîëàãàþò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîïàñòü, ðàçäåëÿþùàÿ çðåëûå
îáùåñòâà íà Çàïàäå è ïåðåõîäíûå îáùåñòâà íà Âîñòîêå, “èñêëþ÷àþùàÿ,
ïî êðàéíåé ìåðå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, âîïðîñ î ÷ëåíñòâå Ðîññèè, Óêðà-
èíû è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ”3. Äåéñòâèòåëüíî, ðåàëèè ïå-
ðåõîäíîãî ïåðèîäà âåñüìà óäðó÷àþò, à áóäóùåå ïîðîé êàæåòñÿ íåïðåäñ-
êàçóåìûì. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ÅÑ áîëåå öåëå-
ñîîáðàçíî âîâëå÷ü òàêèõ ïàðòíåðîâ, êàê Ðîññèÿ, â ñâîþ îðáèòó, íåæåëè

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ì., 1999. Ñ. XI.
2 Àâàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü. Ì.,
1997. Ñ. 210—211.
3 Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè (1945—1994). Ì., 1995. Ñ. 288.
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çàíèìàòü âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ. Àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ Ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, ïîäïèñàííîãî â 1994 ã.,
î÷åâèäíûì îáðàçîì ñâèäåòåëüñòâóåò îá èíòåðåñå îáåèõ ñòîðîí ê ðàçâèòèþ
îáùååâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà
îòñóòñòâóåò ñîãëàñîâàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ äëÿ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíîé
ïðîãðàììû äåéñòâèé. Îïðåäåëåííîå îõëàæäåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëî
âïîëíå ïîíÿòíûì ïîñëå íåãàòèâíîé ðåàêöèè ÅÑ íà ïîëèòèêó ðîññèéñêîãî
ðóêîâîäñòâà â ×å÷íå. È âñå-òàêè íåëüçÿ òåðÿòü íàäåæäó, ÷òî ïîëîñà ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îøèáîê áóäåò ïðåîäîëåíà è äåìîêðàòè÷åñêîå,
ïðàâîâîå, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðûì ïðîâîçãëàøåíà Ðîññèÿ â Êîí-
ñòèòóöèè, ñòàíåò òàêîâûì ôàêòè÷åñêè.

Ë. À. Îêóíüêîâ,

äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ââîäíàÿ ñòàòüÿ

Àâñòðèÿ ðàñïîëàãàåòñÿ â þæíîé ÷àñòè Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Â èñòî-
ðèè ýòîãî àëüïèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îòðàæåíû ïîâîðîòíûå ïóíêòû åâðî-
ïåéñêîé èñòîðèè. Â ïåðâûå ñòîëåòèÿ ïîñëå Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Àâñòðèè âõîäèëà â ñîñòàâ äðåâíå-
ðèìñêîé Èìïåðèè íà ïðàâàõ ïðîâèíöèè. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû X â. ÷àñòü
ýòîé òåððèòîðèè ñòàíîâèòñÿ ïîãðàíè÷íîé îáëàñòüþ (ìàðêãðàôñòâîì) íà þãî-
âîñòîêå Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè. Â 1156 ã. â ãðàíèöàõ ñîâðåìåííîé
òåððèòîðèè îäíîé èç äåâÿòè çåìåëü — Íèæíåé Àâñòðèè îáðàçîâàíî ãåð-
öîãñòâî Àâñòðèÿ (Österreich) (â 996 ã. âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ â îäíîì èç èñ-
òîðè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ êàê Îñòàððèêà (Àâñòðèÿ), ðàñïðîñòðàíåííîå òîã-
äà â íàðîäå íàçâàíèå).

Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Ãàáñáóðãîâ (ñ 1282 ã.) Àâñòðèÿ èãðàëà âàæíóþ ðîëü â
ñîþçå ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ — Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè. Åå ìîíàðõè
çà÷àñòóþ ÿâëÿëèñü îäíîâðåìåííî èìïåðàòîðàìè Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èì-
ïåðèè (â 1438—1806 ãã. íåïðåðûâíî, êðîìå 1742—1745 ãã.). Ñ XVI â. Àâñòðèÿ
ïðåâðàùàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèé öåíòð ìíîãîíàöèîíàëüíîé ìîíàðõèè, â êî-
òîðóþ âõîäèëè íàðîäû ×åõèè, Âåíãðèè, Ñèëåçèè è äðóãèõ òåððèòîðèé.
Ïîòåðïåâ ïîðàæåíèå â ïðîòèâîáîðñòâå ñ êîðîëåâñòâîì Ïðóññèÿ çà âëèÿ-
íèå ñðåäè ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, Àâñòðèÿ â ñîþçå ñ Âåíãðèåé îáðàçóåò â
1867 ã. Àâñòðî-Âåíãåðñêóþ èìïåðèþ.

Ïîñëå ðàçâàëà “ëîñêóòíîé” Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèè (30 îêòÿáðÿ
1918 ã.) ïðîâîçãëàøàåòñÿ íåçàâèñèìîñòü Àâñòðèè (íàðÿäó ñ íåçàâèñèìîñ-
òüþ ×åõîñëîâàêèè è Âåíãðèè, îòõîäîì íåêîòîðûõ òåððèòîðèé ê áóäóùåé
Þãîñëàâèè, Ïîëüøå, Ðóìûíèè è Èòàëèè). Ïîä äàâëåíèåì ðåâîëþöèîííî-
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ïîñëåäíèé èìïåðàòîð èç äèíàñòèè Ãàáñáóðãîâ Êàðë I
îòðåêñÿ îò ïðåñòîëà, à 12 íîÿáðÿ 1918 ã. Âðåìåííîå íàöèîíàëüíîå ñîáðà-
íèå ïðîâîçãëàñèëî Àâñòðèþ ðåñïóáëèêîé. Ïî Ñåí-Æåðìåíñêîìó ìèðíîìó
äîãîâîðó 1919 ã. â åå ñîñòàâ âîøëè â îñíîâíîì êîðåííûå àâñòðèéñêèå çåì-
ëè. Ïîçæå, â 1921 ã., ê íåé áûëà ïðèñîåäèíåíà ÷àñòü çàïàäíîé Âåíãðèè
(ïðîâèíöèÿ Áóðãåíëàíä) ñ ïðåîáëàäàþùèì àâñòðèéñêèì íàñåëåíèåì. Òàê
îôîðìèëèñü òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû ñîâðåìåííîé Àâñòðèè.

Îäíàêî íåçàâèñèìîé Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêå ñóæäåíî áûëî ñòàòü
ëèøü Ïåðâîé ðåñïóáëèêîé. Ñ 1934 ã. óñèëèâàþòñÿ àíòèäåìîêðàòèçì ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåæèìà è ïàíãåðìàíñêèå íàñòðîåíèÿ ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ Àâñòðèè. Íà ýòîì ôîíå íàöèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ îñóùåñòâèëà 11—
13 ìàðòà 1938 ã. îêêóïàöèþ è íàñèëüñòâåííîå ïðèñîåäèíåíèå (“àíøëþñ”)
ñòðàíû, ïîäàâàÿ ýòî êàê “âîññîåäèíåíèå äâóõ ðîäñòâåííûõ íàðîäîâ”.
Â 1938 ã. Àâñòðèÿ èñ÷åçàåò ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû Åâðîïû, ïðåîáðàçóÿñü â
îáû÷íóþ ãåðìàíñêóþ ïðîâèíöèþ — “Âîñòî÷íóþ ìàðêó” (“Îñòìàðê”), à ñ
1939—1940 ãã. ðàñïàäàÿñü íà ñåìü èìïåðñêèõ îáëàñòåé âî ãëàâå ñ íàìåñòíè-
êàìè ãèòëåðîâñêîãî ðåéõà, êàæäàÿ èç êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿ-
ëàñü èìïåðñêîìó ïðàâèòåëüñòâó Ãåðìàíèè.

Ðàçãðîì ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå ñäåëàë âîç-
ìîæíûì èñêîðåíåíèå ôàøèçìà, âîçðîæäåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíñòè-
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òóöèîííîãî ñòðîÿ è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Àâñòðèè. Ýòè ïðîöåññû
ïðîòåêàëè ïîä îêêóïàöèîííûì êîíòðîëåì âëàñòåé Âåëèêîáðèòàíèè, ÑÑÑÐ,
ÑØÀ è Ôðàíöèè. 27 àïðåëÿ 1945 ã. áûëî ñôîðìèðîâàíî Âðåìåííîå ïðàâè-
òåëüñòâî Àâñòðèè âî ãëàâå ñ äîêòîðîì Êàðëîì Ðåííåðîì. 25 íîÿáðÿ òîãî
æå ãîäà ïðîâåäåíû âûáîðû â Íàöèîíàëüíûé ñîâåò (íèæíþþ ïàëàòó Ôåäå-
ðàëüíîãî ñîáðàíèÿ). Ïîçæå Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå (Íàöèîíàëüíûé ñîâåò è
Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ñîâìåñòíî) èçáðàëî Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà (Ê. Ðåí-
íåð, Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ), êîòîðûé íàçíà÷èë Ôåäåðàëüíîãî êàíö-
ëåðà (Ë. Ôèãëü, Àâñòðèéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ), ñôîðìèðîâàâøåãî â ñâîþ
î÷åðåäü Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî.

Îêêóïàöèîííûé ðåæèì ñîõðàíÿëñÿ â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò. ÑÑÑÐ íàñòà-
èâàë â îòâåò íà âûâîä ñâîèõ âîéñê ñ òåððèòîðèè Àâñòðèè íà âçÿòèè åþ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî íåéòðàëèòåòà. Â ïîäïèñàííîì 15 ìàÿ 1955 ã.
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷åòûðåõ ñîþçíûõ äåðæàâ è Àâñòðèè Ãîñóäàðñòâåííîì
äîãîâîðå î âîññòàíîâëåíèè íåçàâèñèìîé è äåìîêðàòè÷åñêîé Àâñòðèè íè-
÷åãî íå ãîâîðèëîñü î åå íåéòðàëèòåòå (çà ìåñÿö äî ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà
ÑÑÑÐ îòêàçàëñÿ îò âêëþ÷åíèÿ â íåãî ñëîâà “íåéòðàëèòåò”). Îäíàêî çàòåì
àâñòðèéñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîí-
íûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 1955 ã. î íåéòðàëèòåòå Àâñòðèè.

Îáà äîêóìåíòà òåñíî ñâÿçàíû â ïîëèòè÷åñêîì è èñòîðè÷åñêîì ñìûñëå.
Â íèõ îòðàæàëèñü èòîãè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, îñíîâíûå äåìîêðàòè÷åñ-
êèå äîñòèæåíèÿ ïîñëåâîåííîé Àâñòðèè è îáÿçàòåëüñòâà àâñòðèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íàðîäà ïåðåä ÷åëîâå÷åñêèì ñîîáùåñòâîì. Â ÷àñòíîñòè, Ãîñó-
äàðñòâåííûé äîãîâîð ïðåäóñìîòðåë çàïðåò ïîëèòè÷åñêîãî èëè ýêîíîìè-
÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ Àâñòðèè ñ Ãåðìàíèåé; ïðèçíàë ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðà-
âà ñëîâåíñêîãî è õîðâàòñêîãî ìåíüøèíñòâ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé;
ïîäòâåðäèë äåéñòâèå Çàêîíà î Ãàáñáóðãàõ 1919 ã., óñòàíîâèâøåãî ýêñï-
ðîïðèàöèþ èìóùåñòâà äîìà Ãàáñáóðãîâ-Ëîòàðèíãîâ è ðàçðåøåíèå íà ïðî-
æèâàíèå â ñòðàíå òîëüêî òåõ ÷ëåíîâ èìïåðñêîé äèíàñòèè, êîòîðûå îòêà-
çàëèñü îò ñâîèõ ïðèâèëåãèé. Çàêîí î íåéòðàëèòåòå Àâñòðèè ïðîâîçãëàñèë,
÷òî â öåëÿõ ãàðàíòèðîâàííîñòè íåçàâèñèìîñòè è îáåñïå÷åíèÿ íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ñâîåé òåððèòîðèè Àâñòðèÿ “íèêîãäà â áóäóùåì íå âñòóïèò íè â
êàêèå âîåííûå ñîþçû è íå äîïóñòèò ñîçäàíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè âîåí-
íûõ áàç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ” (ï. 2 ñò. 1).

Äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà “ïîñòîÿííîãî
íåéòðàëèòåòà” â óñëîâèÿõ äîñòèæåíèÿ Àâñòðèåé ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè ñ
1955 ã. ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ åå êàê âûñîêîðàçâèòîãî èíäóñòðè-
àëüíî-àãðàðíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííàÿ Àâñòðèÿ (ïëîùàäü òåððèòîðèè
83,9 òûñ. êâ. êì è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 8 ìëí. ÷åëîâåê (ïî äàííûì 1996 ã.)
èìååò îäèí èç ëó÷øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà. Â ÷àñòíîñòè, âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ñîñòàâëÿåò 18 200 ýêþ; çäåñü äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû
(4,0%), èíôëÿöèè (4,1%) è áþäæåòíîãî äåôèöèòà (1,9%). Èçâåñòíû äîñòè-
æåíèÿ Àâñòðèè â âîïðîñàõ ôåäåðàëèçìà è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, óðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè, íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è êðåñòüÿíàìè.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè â 1955 ã. Àâñòðèÿ àêòèâèçèðó-
åò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî: ñ 15 äåêàáðÿ 1955 ã. ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì
ÎÎÍ, ñ 16 àïðåëÿ 1956 ã. — ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, ñ 1960 ã. — ÷ëåíîì
Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÅÀÑÒ).

Ñ íà÷àëîì ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è óñèëåíèåì
èíòåãðàöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè Åâðîïû â êîíöå 80-õ ãã. îíà äåëàåò âûáîð â



Ââîäíàÿ ñòàòüÿ

Àâñòðèÿ ðàñïîëàãàåòñÿ â þæíîé ÷àñòè Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Â èñòî-
ðèè ýòîãî àëüïèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îòðàæåíû ïîâîðîòíûå ïóíêòû åâðî-
ïåéñêîé èñòîðèè. Â ïåðâûå ñòîëåòèÿ ïîñëå Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Àâñòðèè âõîäèëà â ñîñòàâ äðåâíå-
ðèìñêîé Èìïåðèè íà ïðàâàõ ïðîâèíöèè. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû X â. ÷àñòü
ýòîé òåððèòîðèè ñòàíîâèòñÿ ïîãðàíè÷íîé îáëàñòüþ (ìàðêãðàôñòâîì) íà þãî-
âîñòîêå Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè. Â 1156 ã. â ãðàíèöàõ ñîâðåìåííîé
òåððèòîðèè îäíîé èç äåâÿòè çåìåëü — Íèæíåé Àâñòðèè îáðàçîâàíî ãåð-
öîãñòâî Àâñòðèÿ (Österreich) (â 996 ã. âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ â îäíîì èç èñ-
òîðè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ êàê Îñòàððèêà (Àâñòðèÿ), ðàñïðîñòðàíåííîå òîã-
äà â íàðîäå íàçâàíèå).

Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Ãàáñáóðãîâ (ñ 1282 ã.) Àâñòðèÿ èãðàëà âàæíóþ ðîëü â
ñîþçå ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ — Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè. Åå ìîíàðõè
çà÷àñòóþ ÿâëÿëèñü îäíîâðåìåííî èìïåðàòîðàìè Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èì-
ïåðèè (â 1438—1806 ãã. íåïðåðûâíî, êðîìå 1742—1745 ãã.). Ñ XVI â. Àâñòðèÿ
ïðåâðàùàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèé öåíòð ìíîãîíàöèîíàëüíîé ìîíàðõèè, â êî-
òîðóþ âõîäèëè íàðîäû ×åõèè, Âåíãðèè, Ñèëåçèè è äðóãèõ òåððèòîðèé.
Ïîòåðïåâ ïîðàæåíèå â ïðîòèâîáîðñòâå ñ êîðîëåâñòâîì Ïðóññèÿ çà âëèÿ-
íèå ñðåäè ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, Àâñòðèÿ â ñîþçå ñ Âåíãðèåé îáðàçóåò â
1867 ã. Àâñòðî-Âåíãåðñêóþ èìïåðèþ.

Ïîñëå ðàçâàëà “ëîñêóòíîé” Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèè (30 îêòÿáðÿ
1918 ã.) ïðîâîçãëàøàåòñÿ íåçàâèñèìîñòü Àâñòðèè (íàðÿäó ñ íåçàâèñèìîñ-
òüþ ×åõîñëîâàêèè è Âåíãðèè, îòõîäîì íåêîòîðûõ òåððèòîðèé ê áóäóùåé
Þãîñëàâèè, Ïîëüøå, Ðóìûíèè è Èòàëèè). Ïîä äàâëåíèåì ðåâîëþöèîííî-
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ïîñëåäíèé èìïåðàòîð èç äèíàñòèè Ãàáñáóðãîâ Êàðë I
îòðåêñÿ îò ïðåñòîëà, à 12 íîÿáðÿ 1918 ã. Âðåìåííîå íàöèîíàëüíîå ñîáðà-
íèå ïðîâîçãëàñèëî Àâñòðèþ ðåñïóáëèêîé. Ïî Ñåí-Æåðìåíñêîìó ìèðíîìó
äîãîâîðó 1919 ã. â åå ñîñòàâ âîøëè â îñíîâíîì êîðåííûå àâñòðèéñêèå çåì-
ëè. Ïîçæå, â 1921 ã., ê íåé áûëà ïðèñîåäèíåíà ÷àñòü çàïàäíîé Âåíãðèè
(ïðîâèíöèÿ Áóðãåíëàíä) ñ ïðåîáëàäàþùèì àâñòðèéñêèì íàñåëåíèåì. Òàê
îôîðìèëèñü òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû ñîâðåìåííîé Àâñòðèè.

Îäíàêî íåçàâèñèìîé Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêå ñóæäåíî áûëî ñòàòü
ëèøü Ïåðâîé ðåñïóáëèêîé. Ñ 1934 ã. óñèëèâàþòñÿ àíòèäåìîêðàòèçì ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåæèìà è ïàíãåðìàíñêèå íàñòðîåíèÿ ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ Àâñòðèè. Íà ýòîì ôîíå íàöèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ îñóùåñòâèëà 11—
13 ìàðòà 1938 ã. îêêóïàöèþ è íàñèëüñòâåííîå ïðèñîåäèíåíèå (“àíøëþñ”)
ñòðàíû, ïîäàâàÿ ýòî êàê “âîññîåäèíåíèå äâóõ ðîäñòâåííûõ íàðîäîâ”.
Â 1938 ã. Àâñòðèÿ èñ÷åçàåò ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû Åâðîïû, ïðåîáðàçóÿñü â
îáû÷íóþ ãåðìàíñêóþ ïðîâèíöèþ — “Âîñòî÷íóþ ìàðêó” (“Îñòìàðê”), à ñ
1939—1940 ãã. ðàñïàäàÿñü íà ñåìü èìïåðñêèõ îáëàñòåé âî ãëàâå ñ íàìåñòíè-
êàìè ãèòëåðîâñêîãî ðåéõà, êàæäàÿ èç êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿ-
ëàñü èìïåðñêîìó ïðàâèòåëüñòâó Ãåðìàíèè.

Ðàçãðîì ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå ñäåëàë âîç-
ìîæíûì èñêîðåíåíèå ôàøèçìà, âîçðîæäåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíñòè-
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òóöèîííîãî ñòðîÿ è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Àâñòðèè. Ýòè ïðîöåññû
ïðîòåêàëè ïîä îêêóïàöèîííûì êîíòðîëåì âëàñòåé Âåëèêîáðèòàíèè, ÑÑÑÐ,
ÑØÀ è Ôðàíöèè. 27 àïðåëÿ 1945 ã. áûëî ñôîðìèðîâàíî Âðåìåííîå ïðàâè-
òåëüñòâî Àâñòðèè âî ãëàâå ñ äîêòîðîì Êàðëîì Ðåííåðîì. 25 íîÿáðÿ òîãî
æå ãîäà ïðîâåäåíû âûáîðû â Íàöèîíàëüíûé ñîâåò (íèæíþþ ïàëàòó Ôåäå-
ðàëüíîãî ñîáðàíèÿ). Ïîçæå Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå (Íàöèîíàëüíûé ñîâåò è
Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ñîâìåñòíî) èçáðàëî Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà (Ê. Ðåí-
íåð, Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ), êîòîðûé íàçíà÷èë Ôåäåðàëüíîãî êàíö-
ëåðà (Ë. Ôèãëü, Àâñòðèéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ), ñôîðìèðîâàâøåãî â ñâîþ
î÷åðåäü Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî.

Îêêóïàöèîííûé ðåæèì ñîõðàíÿëñÿ â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò. ÑÑÑÐ íàñòà-
èâàë â îòâåò íà âûâîä ñâîèõ âîéñê ñ òåððèòîðèè Àâñòðèè íà âçÿòèè åþ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî íåéòðàëèòåòà. Â ïîäïèñàííîì 15 ìàÿ 1955 ã.
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷åòûðåõ ñîþçíûõ äåðæàâ è Àâñòðèè Ãîñóäàðñòâåííîì
äîãîâîðå î âîññòàíîâëåíèè íåçàâèñèìîé è äåìîêðàòè÷åñêîé Àâñòðèè íè-
÷åãî íå ãîâîðèëîñü î åå íåéòðàëèòåòå (çà ìåñÿö äî ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà
ÑÑÑÐ îòêàçàëñÿ îò âêëþ÷åíèÿ â íåãî ñëîâà “íåéòðàëèòåò”). Îäíàêî çàòåì
àâñòðèéñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîí-
íûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 1955 ã. î íåéòðàëèòåòå Àâñòðèè.

Îáà äîêóìåíòà òåñíî ñâÿçàíû â ïîëèòè÷åñêîì è èñòîðè÷åñêîì ñìûñëå.
Â íèõ îòðàæàëèñü èòîãè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, îñíîâíûå äåìîêðàòè÷åñ-
êèå äîñòèæåíèÿ ïîñëåâîåííîé Àâñòðèè è îáÿçàòåëüñòâà àâñòðèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íàðîäà ïåðåä ÷åëîâå÷åñêèì ñîîáùåñòâîì. Â ÷àñòíîñòè, Ãîñó-
äàðñòâåííûé äîãîâîð ïðåäóñìîòðåë çàïðåò ïîëèòè÷åñêîãî èëè ýêîíîìè-
÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ Àâñòðèè ñ Ãåðìàíèåé; ïðèçíàë ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðà-
âà ñëîâåíñêîãî è õîðâàòñêîãî ìåíüøèíñòâ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé;
ïîäòâåðäèë äåéñòâèå Çàêîíà î Ãàáñáóðãàõ 1919 ã., óñòàíîâèâøåãî ýêñï-
ðîïðèàöèþ èìóùåñòâà äîìà Ãàáñáóðãîâ-Ëîòàðèíãîâ è ðàçðåøåíèå íà ïðî-
æèâàíèå â ñòðàíå òîëüêî òåõ ÷ëåíîâ èìïåðñêîé äèíàñòèè, êîòîðûå îòêà-
çàëèñü îò ñâîèõ ïðèâèëåãèé. Çàêîí î íåéòðàëèòåòå Àâñòðèè ïðîâîçãëàñèë,
÷òî â öåëÿõ ãàðàíòèðîâàííîñòè íåçàâèñèìîñòè è îáåñïå÷åíèÿ íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ñâîåé òåððèòîðèè Àâñòðèÿ “íèêîãäà â áóäóùåì íå âñòóïèò íè â
êàêèå âîåííûå ñîþçû è íå äîïóñòèò ñîçäàíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè âîåí-
íûõ áàç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ” (ï. 2 ñò. 1).

Äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà “ïîñòîÿííîãî
íåéòðàëèòåòà” â óñëîâèÿõ äîñòèæåíèÿ Àâñòðèåé ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè ñ
1955 ã. ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ åå êàê âûñîêîðàçâèòîãî èíäóñòðè-
àëüíî-àãðàðíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííàÿ Àâñòðèÿ (ïëîùàäü òåððèòîðèè
83,9 òûñ. êâ. êì è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 8 ìëí. ÷åëîâåê (ïî äàííûì 1996 ã.)
èìååò îäèí èç ëó÷øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà. Â ÷àñòíîñòè, âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ñîñòàâëÿåò 18 200 ýêþ; çäåñü äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû
(4,0%), èíôëÿöèè (4,1%) è áþäæåòíîãî äåôèöèòà (1,9%). Èçâåñòíû äîñòè-
æåíèÿ Àâñòðèè â âîïðîñàõ ôåäåðàëèçìà è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, óðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè, íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è êðåñòüÿíàìè.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè â 1955 ã. Àâñòðèÿ àêòèâèçèðó-
åò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî: ñ 15 äåêàáðÿ 1955 ã. ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì
ÎÎÍ, ñ 16 àïðåëÿ 1956 ã. — ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, ñ 1960 ã. — ÷ëåíîì
Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÅÀÑÒ).

Ñ íà÷àëîì ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è óñèëåíèåì
èíòåãðàöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè Åâðîïû â êîíöå 80-õ ãã. îíà äåëàåò âûáîð â
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ïîëüçó âõîæäåíèÿ â ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê — Åâðîïåéñêèé Ñîþç
(áûâøåå Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî). Íà ðåôåðåíäóìå 12 èþíÿ
1994 ã. 66,58% àâñòðèéöåâ âûñêàçàëèñü çà âõîæäåíèå â ÅÑ.

Ñ âñòóïëåíèåì â ÅÑ (1 ÿíâàðÿ 1995 ã.) Àâñòðèÿ ñâÿçûâàåò íàäåæäû íà
óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäèìîé åþ ïðîäóêöèè, ðîñò èìïîðòà è ýêñïîðòà
òîâàðîâ, îòêðûòèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Èçìåíåíèå íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå Åâðîïû è àêòèâèçàöèÿ
ó÷àñòèÿ Àâñòðèè â áëîêîâîé ïîëèòèêå îæèâèëè äèñêóññèþ, êàñàþùóþñÿ
äåéñòâåííîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà è Çàêîíà î íåéòðàëèòåòå, êîòî-
ðàÿ, îäíàêî, íå äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè âàæíåéøèå ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûå àêòû óæå ïîäëåæàò ñïèñàíèþ â àðõèâ.

Îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àâñòðèè ñîñòàâëÿåò Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, ïðèíÿòûé 1 îêòÿáðÿ 1920 ã. Êîíñòèòó-
öèîííûì Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì è âñòóïèâøèé â ñèëó 10 íîÿáðÿ 1920 ã.
Äàííûé çàêîí, èìåíóåìûé “êîíñòèòóöèåé”, ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ 7 äåêàáðÿ 1929 ã. (â îñíîâíîì íîâåëëû êàñàëèñü óñèëåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè) è ñ òåõ ïîð èçâåñòåí êàê Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí 1920 ã. â ðåäàêöèè 1929 ã. Äåéñòâèå åãî ïðåðûâàëîñü â 1934—1945 ãã. â
ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ôàøèçìà è ïîòåðåé Àâñòðèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-
âåðåíèòåòà. Ñ ìàÿ äî äåêàáðÿ 1945 ã. äåéñòâîâàëà âðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ
Àâñòðèè, à ñ êîíöà äåêàáðÿ 1945 ã. áûëî âîññòàíîâëåíî äåéñòâèå ÔÊÇ
1920 ã.

Äåéñòâóþùèé äî íàøåãî âðåìåíè ÔÊÇ 1920 ã. âêëþ÷àåò 152 ñòàòüè,
îáúåäèíåííûå â âîñåìü ðàçäåëîâ.

Â ïåðâîì ðàçäåëå çàêðåïëåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå
Àâñòðèþ êàê äåìîêðàòè÷åñêóþ, ïàðëàìåíòàðíóþ, îñíîâàííóþ íà ïðèíöè-
ïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ôåäåðàòèâíóþ ðåñïóáëèêó. Ïðè ýòîì îñíîâíîå âíè-
ìàíèå óäåëåíî ñòàòóñó Ôåäåðàöèè è åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé — çåìåëü, ïðèí-
öèïàì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó íèìè.

Âòîðîé è òðåòèé ðàçäåëû ïîñâÿùåíû ðåãóëèðîâàíèþ îñíîâ îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðàâîâî-
ìó ñòàòóñó Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà, Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà, Ôåäåðàëüíîãî
ñîáðàíèÿ (îáúåäèíåííîãî çàñåäàíèÿ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà), Ôåäåðàëü-
íîãî ïðåçèäåíòà, Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ôåäåðàëüíîé àðìèè, ôå-
äåðàëüíûõ øêîëüíûõ îðãàíîâ), à òàêæå ñóäåáíîé âëàñòè.

Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå ñîäåðæàòñÿ íîðìû, äîñòàòî÷íî øèðîêî ðåãóëè-
ðóþùèå îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â çåì-
ëÿõ. Òàêîé ïîäõîä ó÷ðåäèòåëåé ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè íå ñâîéñòâåí
êîíñòèòóöèÿì äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôåäåðàöèé (íàïðèìåð, Øâåéöàðèè èëè
ÔÐÃ), â êîòîðûõ âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè îòíåñåíà íåïîñðåäñòâåííî ê èõ êîìïåòåíöèè. Â ýòîì æå
ðàçäåëå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ñòîëèöû Àâñòðèè —
Âåíû, ïðèðàâíåííîé â ñâîèõ ïðàâàõ ê ñòàòóñó çåìëè, è îáùèííîå óñòðîé-
ñòâî.

Ïÿòûé ðàçäåë ñîäåðæèò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå êîíñòèòóöèîííûå
îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé êîíòðîëÿ çà ðàñ÷åòíîé è ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ çåìëÿõ.

Ïîëîæåíèÿ øåñòîãî ðàçäåëà î ïðàâîâîì ñòàòóñå íåçàâèñèìûõ ñåíàòîâ
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì â çåìëÿõ è Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà Àâñò-
ðèè, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü “âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ” (ñò. 129), à òàêæå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Àâñòðèè, îñíîâíîé çàäà-
÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåæèìà êîíñòèòóöèîííîñòè, ñòàáèëü-
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íîé óïðàâëÿåìîñòè, ñâîáîäû è ðàâåíñòâà ãðàæäàí (ñò. 137—148) îòëè÷à-
ëèñü íîâèçíîé äëÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà íà÷àëà XX â.

Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 1981 ã. â Êîíñòèòóöèþ áûë ââåäåí
íîâûé ðàçäåë (“Íàðîäíàÿ ïðàâîçàùèòà”), à áûâøèé ñåäüìîé ðàçäåë “Çàêëþ-
÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ” ïðèîáðåë ïîðÿäêîâûé íîìåð âîñåìü.

Ïîÿâëåíèå â äåñÿòè äîïîëíèòåëüíûõ ñòàòüÿõ ñåäüìîãî ðàçäåëà íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü è ïîëíîìî÷èÿ Êîë-
ëåãèè íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû, îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ óñèëåíèÿ íà
ñîâðåìåííîé îñíîâå þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Òåì
áîëåå ÷òî ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ øèðîêî íå ðàçâåðòûâàåò ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè.

Âîñüìîé ðàçäåë ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âàæíåéøèõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæ-
íû äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ñîãëàñíî àáç. 1 ñò. 44
ÔÊÇ 1920 ã. (ñò. 149), è Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà îò 21 äåêàáðÿ 1867 ã. îá
îáùèõ ïðàâàõ ãðàæäàí êîðîëåâñòâ è çåìåëü, ïðåäñòàâëåííûõ â Èìïåðñêîì
ñîâåòå; Çàêîí îò 27 îêòÿáðÿ 1862 ã. îá îõðàíå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà;
Çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1919 ã. îá èçãíàíèè èç ñòðàíû è êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà
Ãàáñáóðã-Ëîòàðèíãñêîãî äîìà; Çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1919 ã. îá óïðàçäíåíèè
äâîðÿíñòâà, ñâåòñêèõ ðûöàðñêèõ è äàìñêèõ îðäåíîâ è íåêîòîðûõ òèòóëîâ
è ïî÷åòíûõ çâàíèé; ãëàâó 5 ÷àñòè III Ñåí-Æåðìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
äîãîâîðà îò 10 ñåíòÿáðÿ 1919 ã. Êðîìå òîãî, îñîáóþ ðîëü èãðàåò ñîäåðæàùà-
ÿñÿ â âîñüìîì ðàçäåëå ñòàòüÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ïåðå÷åíü âíåñåííûõ â
90-õ ãã. â ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí èçìåíåíèé ñ óêàçàíèåì âðåìåíè âñòóïëå-
íèÿ èõ â ñèëó (ñò. 151).

ÔÊÇ 1920 ã. îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íî ãèáêèì äëÿ òîãî, ÷òîáû ýôôåêòèâíî
îòðåàãèðîâàòü íà ìåíÿþùèåñÿ èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë
îáëåã÷åííûé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Ñîãëàñíî
àáç. 1 ñò. 44 ÔÊÇ 1920 ã., êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû èëè êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ îáû÷íûõ çàêîíîâ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì â
ïðèñóòñòâèè íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ è áîëüøèíñòâîì (â 2/3) ïîäàííûõ
ãîëîñîâ. Åñëè Ôåäåðàëüíûé ñîâåò íå çàÿâèò îáîñíîâàííîãî âîçðàæåíèÿ â
òå÷åíèå âîñüìè íåäåëü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ “çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ” Íà-
öèîíàëüíîãî ñîâåòà, òî äàííîå “çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå” óäîñòîâåðÿåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì è îïóáëèêîâûâàåòñÿ. Ïðè ýòîì ïî òðåáîâà-
íèþ íå ìåíåå 1/3 ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà èëè Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà
äî óäîñòîâåðåíèÿ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïðåäëàãàåìîãî èçìåíåíèÿ èëè
äîïîëíåíèÿ ïîñëåäíåå ìîæåò áûòü âûíåñåíî íà ðåôåðåíäóì (àáç. 2 ñò. 44).
Ïåðåñìîòð êîíñòèòóöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàùåíèå ôåäåðàëüíî-
ãî ïàðëàìåíòà ê ïðîöåäóðå íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè 80-ëåòíåé èñòîðèè ÔÊÇ 1920 ã. ïðåòåðïåë ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ. Òîëüêî äî ñåðåäèíû 70-õ ãã. îí èçìåíÿëñÿ ñâûøå 30 ðàç.
Çàòåì äî 1984 ã. áûëî ââåäåíî åùå 12 íîâûõ ñòàòåé, îäíà ñòàòüÿ îòìåíåíà,
èçìåíåíû è äîïîëíåíû ñòàòüè ïî÷òè âñåõ ðàçäåëîâ. Íåñìîòðÿ íà ñòîëü çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ÔÊÇ 1920 ã., êàê è êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñòðàíû â öåëîì, õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòñòàâàíèåì îò ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòàíäàðòîâ êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïðèñóùèõ áîëü-
øèíñòâó çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñ 1990 ã. êîíñòèòóöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî Àâñòðèè ñòàëî ïåðåæèâàòü íàñòîÿùèé ðåôîðìàòîðñêèé áóì.
Â 1990—2000 ãã. â ÔÊÇ 1920 ã. ââåäåíî 26 íîâûõ ñòàòåé, âíåñåíû èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ â 95 ñòàòåé, îòìåíåíû òðè ñòàòüè (ñò. 54, 110 è 131à) è ïÿòü
àáçàöåâ â ðàçëè÷íûõ ñòàòüÿõ. Ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ è ñòðóêòóðà ÔÊÇ
1920 ã. Ïðè ñîõðàíåíèè ïåðâîíà÷àëüíîé íóìåðàöèè ñòàòåé íà ñåãîäíÿ îò-
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ïîëüçó âõîæäåíèÿ â ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê — Åâðîïåéñêèé Ñîþç
(áûâøåå Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî). Íà ðåôåðåíäóìå 12 èþíÿ
1994 ã. 66,58% àâñòðèéöåâ âûñêàçàëèñü çà âõîæäåíèå â ÅÑ.

Ñ âñòóïëåíèåì â ÅÑ (1 ÿíâàðÿ 1995 ã.) Àâñòðèÿ ñâÿçûâàåò íàäåæäû íà
óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäèìîé åþ ïðîäóêöèè, ðîñò èìïîðòà è ýêñïîðòà
òîâàðîâ, îòêðûòèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Èçìåíåíèå íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå Åâðîïû è àêòèâèçàöèÿ
ó÷àñòèÿ Àâñòðèè â áëîêîâîé ïîëèòèêå îæèâèëè äèñêóññèþ, êàñàþùóþñÿ
äåéñòâåííîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà è Çàêîíà î íåéòðàëèòåòå, êîòî-
ðàÿ, îäíàêî, íå äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè âàæíåéøèå ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûå àêòû óæå ïîäëåæàò ñïèñàíèþ â àðõèâ.

Îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àâñòðèè ñîñòàâëÿåò Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, ïðèíÿòûé 1 îêòÿáðÿ 1920 ã. Êîíñòèòó-
öèîííûì Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì è âñòóïèâøèé â ñèëó 10 íîÿáðÿ 1920 ã.
Äàííûé çàêîí, èìåíóåìûé “êîíñòèòóöèåé”, ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ 7 äåêàáðÿ 1929 ã. (â îñíîâíîì íîâåëëû êàñàëèñü óñèëåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè) è ñ òåõ ïîð èçâåñòåí êàê Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí 1920 ã. â ðåäàêöèè 1929 ã. Äåéñòâèå åãî ïðåðûâàëîñü â 1934—1945 ãã. â
ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ôàøèçìà è ïîòåðåé Àâñòðèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-
âåðåíèòåòà. Ñ ìàÿ äî äåêàáðÿ 1945 ã. äåéñòâîâàëà âðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ
Àâñòðèè, à ñ êîíöà äåêàáðÿ 1945 ã. áûëî âîññòàíîâëåíî äåéñòâèå ÔÊÇ
1920 ã.

Äåéñòâóþùèé äî íàøåãî âðåìåíè ÔÊÇ 1920 ã. âêëþ÷àåò 152 ñòàòüè,
îáúåäèíåííûå â âîñåìü ðàçäåëîâ.

Â ïåðâîì ðàçäåëå çàêðåïëåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå
Àâñòðèþ êàê äåìîêðàòè÷åñêóþ, ïàðëàìåíòàðíóþ, îñíîâàííóþ íà ïðèíöè-
ïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ôåäåðàòèâíóþ ðåñïóáëèêó. Ïðè ýòîì îñíîâíîå âíè-
ìàíèå óäåëåíî ñòàòóñó Ôåäåðàöèè è åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé — çåìåëü, ïðèí-
öèïàì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó íèìè.

Âòîðîé è òðåòèé ðàçäåëû ïîñâÿùåíû ðåãóëèðîâàíèþ îñíîâ îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðàâîâî-
ìó ñòàòóñó Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà, Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà, Ôåäåðàëüíîãî
ñîáðàíèÿ (îáúåäèíåííîãî çàñåäàíèÿ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà), Ôåäåðàëü-
íîãî ïðåçèäåíòà, Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ôåäåðàëüíîé àðìèè, ôå-
äåðàëüíûõ øêîëüíûõ îðãàíîâ), à òàêæå ñóäåáíîé âëàñòè.

Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå ñîäåðæàòñÿ íîðìû, äîñòàòî÷íî øèðîêî ðåãóëè-
ðóþùèå îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â çåì-
ëÿõ. Òàêîé ïîäõîä ó÷ðåäèòåëåé ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè íå ñâîéñòâåí
êîíñòèòóöèÿì äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôåäåðàöèé (íàïðèìåð, Øâåéöàðèè èëè
ÔÐÃ), â êîòîðûõ âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè îòíåñåíà íåïîñðåäñòâåííî ê èõ êîìïåòåíöèè. Â ýòîì æå
ðàçäåëå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ñòîëèöû Àâñòðèè —
Âåíû, ïðèðàâíåííîé â ñâîèõ ïðàâàõ ê ñòàòóñó çåìëè, è îáùèííîå óñòðîé-
ñòâî.

Ïÿòûé ðàçäåë ñîäåðæèò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå êîíñòèòóöèîííûå
îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé êîíòðîëÿ çà ðàñ÷åòíîé è ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ çåìëÿõ.

Ïîëîæåíèÿ øåñòîãî ðàçäåëà î ïðàâîâîì ñòàòóñå íåçàâèñèìûõ ñåíàòîâ
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì â çåìëÿõ è Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà Àâñò-
ðèè, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü “âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ” (ñò. 129), à òàêæå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Àâñòðèè, îñíîâíîé çàäà-
÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåæèìà êîíñòèòóöèîííîñòè, ñòàáèëü-
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íîé óïðàâëÿåìîñòè, ñâîáîäû è ðàâåíñòâà ãðàæäàí (ñò. 137—148) îòëè÷à-
ëèñü íîâèçíîé äëÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà íà÷àëà XX â.

Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 1981 ã. â Êîíñòèòóöèþ áûë ââåäåí
íîâûé ðàçäåë (“Íàðîäíàÿ ïðàâîçàùèòà”), à áûâøèé ñåäüìîé ðàçäåë “Çàêëþ-
÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ” ïðèîáðåë ïîðÿäêîâûé íîìåð âîñåìü.

Ïîÿâëåíèå â äåñÿòè äîïîëíèòåëüíûõ ñòàòüÿõ ñåäüìîãî ðàçäåëà íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü è ïîëíîìî÷èÿ Êîë-
ëåãèè íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû, îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ óñèëåíèÿ íà
ñîâðåìåííîé îñíîâå þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Òåì
áîëåå ÷òî ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ øèðîêî íå ðàçâåðòûâàåò ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè.

Âîñüìîé ðàçäåë ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âàæíåéøèõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæ-
íû äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ñîãëàñíî àáç. 1 ñò. 44
ÔÊÇ 1920 ã. (ñò. 149), è Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà îò 21 äåêàáðÿ 1867 ã. îá
îáùèõ ïðàâàõ ãðàæäàí êîðîëåâñòâ è çåìåëü, ïðåäñòàâëåííûõ â Èìïåðñêîì
ñîâåòå; Çàêîí îò 27 îêòÿáðÿ 1862 ã. îá îõðàíå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà;
Çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1919 ã. îá èçãíàíèè èç ñòðàíû è êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà
Ãàáñáóðã-Ëîòàðèíãñêîãî äîìà; Çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1919 ã. îá óïðàçäíåíèè
äâîðÿíñòâà, ñâåòñêèõ ðûöàðñêèõ è äàìñêèõ îðäåíîâ è íåêîòîðûõ òèòóëîâ
è ïî÷åòíûõ çâàíèé; ãëàâó 5 ÷àñòè III Ñåí-Æåðìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
äîãîâîðà îò 10 ñåíòÿáðÿ 1919 ã. Êðîìå òîãî, îñîáóþ ðîëü èãðàåò ñîäåðæàùà-
ÿñÿ â âîñüìîì ðàçäåëå ñòàòüÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ïåðå÷åíü âíåñåííûõ â
90-õ ãã. â ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí èçìåíåíèé ñ óêàçàíèåì âðåìåíè âñòóïëå-
íèÿ èõ â ñèëó (ñò. 151).

ÔÊÇ 1920 ã. îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íî ãèáêèì äëÿ òîãî, ÷òîáû ýôôåêòèâíî
îòðåàãèðîâàòü íà ìåíÿþùèåñÿ èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë
îáëåã÷åííûé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Ñîãëàñíî
àáç. 1 ñò. 44 ÔÊÇ 1920 ã., êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû èëè êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ îáû÷íûõ çàêîíîâ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì â
ïðèñóòñòâèè íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ è áîëüøèíñòâîì (â 2/3) ïîäàííûõ
ãîëîñîâ. Åñëè Ôåäåðàëüíûé ñîâåò íå çàÿâèò îáîñíîâàííîãî âîçðàæåíèÿ â
òå÷åíèå âîñüìè íåäåëü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ “çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ” Íà-
öèîíàëüíîãî ñîâåòà, òî äàííîå “çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå” óäîñòîâåðÿåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì è îïóáëèêîâûâàåòñÿ. Ïðè ýòîì ïî òðåáîâà-
íèþ íå ìåíåå 1/3 ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà èëè Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà
äî óäîñòîâåðåíèÿ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïðåäëàãàåìîãî èçìåíåíèÿ èëè
äîïîëíåíèÿ ïîñëåäíåå ìîæåò áûòü âûíåñåíî íà ðåôåðåíäóì (àáç. 2 ñò. 44).
Ïåðåñìîòð êîíñòèòóöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàùåíèå ôåäåðàëüíî-
ãî ïàðëàìåíòà ê ïðîöåäóðå íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè 80-ëåòíåé èñòîðèè ÔÊÇ 1920 ã. ïðåòåðïåë ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ. Òîëüêî äî ñåðåäèíû 70-õ ãã. îí èçìåíÿëñÿ ñâûøå 30 ðàç.
Çàòåì äî 1984 ã. áûëî ââåäåíî åùå 12 íîâûõ ñòàòåé, îäíà ñòàòüÿ îòìåíåíà,
èçìåíåíû è äîïîëíåíû ñòàòüè ïî÷òè âñåõ ðàçäåëîâ. Íåñìîòðÿ íà ñòîëü çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ÔÊÇ 1920 ã., êàê è êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñòðàíû â öåëîì, õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòñòàâàíèåì îò ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòàíäàðòîâ êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïðèñóùèõ áîëü-
øèíñòâó çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñ 1990 ã. êîíñòèòóöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî Àâñòðèè ñòàëî ïåðåæèâàòü íàñòîÿùèé ðåôîðìàòîðñêèé áóì.
Â 1990—2000 ãã. â ÔÊÇ 1920 ã. ââåäåíî 26 íîâûõ ñòàòåé, âíåñåíû èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ â 95 ñòàòåé, îòìåíåíû òðè ñòàòüè (ñò. 54, 110 è 131à) è ïÿòü
àáçàöåâ â ðàçëè÷íûõ ñòàòüÿõ. Ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ è ñòðóêòóðà ÔÊÇ
1920 ã. Ïðè ñîõðàíåíèè ïåðâîíà÷àëüíîé íóìåðàöèè ñòàòåé íà ñåãîäíÿ îò-
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ìåíåíû ïÿòü ñòàòåé è ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþò 202 ñòàòüè. Â öåëîì èçìåíå-
íèÿ êîñíóëèñü ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ, îáîðîíû ñòðàíû è âîèíñêîé
ñëóæáû, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è áåæåíöåâ, øêîëüíîãî äåëà è âîñïè-
òàíèÿ, ó÷àñòèÿ Àâñòðèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàòóñà ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîãî è Ôåäåðàëü-
íîãî ñîâåòîâ, ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé Àäìèíèñòðàòèâíîãî è Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîâ, äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû è äð.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòâîäèòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì è îáû÷íûì çàêîíàì, ñîäåðæà-
ùèì êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûõ ê êîíöó 70-õ ãã. íàñ÷èòûâà-
ëîñü ñâûøå 300. Èç íèõ áîëåå 250 áûëî ïðèíÿòî ïîñëå 1945 ã. Ïðåæäå
âñåãî ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííûõ èìåþò çàêîíû, óêàçàííûå â ñò. 149 ÔÊÇ
1920 ã. Â íèõ ïðîâîçãëàøàþòñÿ ëè÷íàÿ ñâîáîäà, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå
ðàâåíñòâî (ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ëèøåíèå íàñëåäñòâåííûõ ïðèâèëå-
ãèé), îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà (íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè è æèëèùà, ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
âûáîðà ïðîôåññèè, ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñîáðàíèé è îáúåäèíåíèé,
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ è ïîäà÷è ïåòèöèè). Îäèí èç òàêèõ çàêîíîâ — Îñíîâíîé
çàêîí ãîñóäàðñòâà îò 21 äåêàáðÿ 1867 ã. îá îáùèõ ïðàâàõ ãðàæäàí êîðî-
ëåâñòâ è çåìåëü, ïðåäñòàâëåííûõ â Èìïåðñêîì ñîâåòå, — äîïîëíåí íà îñ-
íîâàíèè ÔÊÇ îò 25 íîÿáðÿ 1973 ã. è 12 ìàÿ 1982 ã. ïîëîæåíèÿìè î ñîáëþäå-
íèè òàéíû òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ è òåëåãðàôíûõ ñîîáùåíèé (ñò. 10à) è î
ñâîáîäå õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ïîïóëÿðèçàöèè èñêóññòâà è ðàçâè-
òèÿ åãî òåîðèè (ñò. 17à). Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûì Çàêîíîì îò 29 íî-
ÿáðÿ 1988 ã. î çàùèòå ëè÷íîé ñâîáîäû, âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
1991 ã., áûëà îòìåíåíà ñò. 8 Îñíîâíîãî çàêîíà (î äåéñòâèè Çàêîíà îò 27 îê-
òÿáðÿ 1862 ã. î çàùèòå ëè÷íîé ñâîáîäû è î ãàðàíòèÿõ ïðîòèâ íåçàêîííîãî
àðåñòà).

Êðîìå óêàçàííûõ â ñò. 149 çàêîíîâ êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà âûäå-
ëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû. Ïðåäïèñà-
íèÿ òàêèõ çàêîíîâ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â òåêñò îñíîâíîãî ÔÊÇ 1920 ã., â ðåä.
1929 ã. (íàïðèìåð, ïîëîæåíèå ÔÊÇ 1947 ã. î ïîðÿäêå ïåðåîïóáëèêîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì âîøëî â êà÷åñòâå ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ÔÊÇ 1920 ã. (ñò. 49à) íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 1981 ã.),
ëèáî èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî çàêîíà (íà-
ïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 ÿíâàðÿ 1948 ã. î ðåãó-
ëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è îñòàëüíûìè òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè èëè Êîíñòèòóöèîííûé Çàêîí îò 10 èþëÿ
1974 ã. îá îáåñïå÷åíèè íåçàâèñèìîñòè ðàäèîâåùàíèÿ. Ñðåäè ïîñëåäíèõ îñî-
áóþ ðîëü èãðàþò ÔÊÇ î âñòóïëåíèè Àâñòðèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, âñòó-
ïèâøèé â ñèëó ïîñëå 9 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., è ÔÊÇ î çàêëþ÷åíèè Àìñòåðäàì-
ñêîãî Äîãîâîðà, âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 12 ìàÿ 1998 ã. Îíè îïðåäåëÿþò ñòðà-
òåãèþ ðàçâèòèÿ Àâñòðèè íà ðóáåæå âåêîâ íà îñíîâå ïðàâîâîãî è ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé1.

Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Àâñòðèè ïðèäàþò îðèãèíàëüíîñòü
“êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ”, ñîäåðæàùèåñÿ â îáû÷íûõ çàêîíàõ. Êîíå÷íî,
äàëåêî íå âñå ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ.
Ïîñëåäíèå, íàïðèìåð, íàøëè çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 2 èþëÿ
1975 ã. î çàäà÷àõ, ôèíàíñèðîâàíèè è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 15 èþëÿ 1965 ã. îá àâñòðèéñêîì ãðàæ-

1 Die Österreichische Bundesverfassung. S. 3—4.
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äàíñòâå è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îõðàíå ëè÷íûõ äàííûõ, âñòóïèâøåì â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. Ïðè ýòîì â Çàêîíå î ïàðòèÿõ çíà÷åíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëîæåíèé ïðèäàíî ëèøü ñîäåðæàíèþ àáç. 1—5 § 1 ñò. 1 (î ðîëè,
çàäà÷àõ, ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ
óñòàâàõ); Çàêîíå î ãðàæäàíñòâå — ñîäåðæàíèþ § 1 (î ðàçäåëåíèè àâñò-
ðèéñêîãî ãðàæäàíñòâà íà ãðàæäàíñòâî Ôåäåðàöèè è çåìåëü), ï. 4 § 10
(î ïðåèìóùåñòâå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé èíîñòðàíöåâ â ïîëó÷åíèè àâñòðèé-
ñêîãî ãðàæäàíñòâà), § 25 (î ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíñòâà èíîñòðàíöåì â ñèëó
âñòóïëåíèÿ åãî â äîëæíîñòü øòàòíîãî ïðîôåññîðà óíèâåðñèòåòà, øòàòíî-
ãî èëè íåøòàòíîãî ïðîôåññîðà âûñøåé øêîëû); Çàêîíå î çàùèòå ëè÷íûõ
äàííûõ — ñîäåðæàíèþ § 1 (î ñóùíîñòè îñíîâíîãî ïðàâà íà çàùèòó ëè÷íûõ
äàííûõ, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè), § 2 (î êîìïå-
òåíöèè Ôåäåðàöèè è çåìåëü â ðåãóëèðóåìîé îáëàñòè), § 3 (î ñôåðå ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî äåéñòâèÿ), àáç. 2 § 35 (î ïîëíîìî÷èÿõ Êîìèññèè ïî îõðàíå
ëè÷íûõ äàííûõ), àáç. 1 § 37 (î íåçàâèñèìîñòè ÷ëåíîâ Êîìèññèé ïî îõðàíå
ëè÷íûõ äàííûõ) è àáç. 1 § 38 (îá îðãàíèçàöèè è Ðåãëàìåíòå Êîìèññèè ïî
îõðàíå ëè÷íûõ äàííûõ).

Ðàçâèòèå àâñòðèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñâÿçàíî òàêæå ñ âîç-
ðàñòàíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
â íàöèîíàëüíîì ïðàâå, îáóñëîâëåííûì âñòóïëåíèåì Àâñòðèè âî âñåìèð-
íûå è ðåãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è àêòèâíûì ó÷àñòèåì â
íèõ. Ñ 1964 ã. çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì îáëåã÷åíà òðàíñôîðìàöèÿ íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Â òîì æå ãîäó â ðàíã
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ áûëè ââåäåíû ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã., Ïåðâûé
è Âòîðîé äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè (Êîíâåí-
öèÿ è Ïåðâûé ïðîòîêîë áûëè ðàòèôèöèðîâàíû ñ îãîâîðêàìè â 1958 ã., à
Âòîðîé ïðîòîêîë — â 1969 ã.). Â ïîñëåäóþùåì áûëè ðàòèôèöèðîâàíû è
âñòóïèëè â ñèëó ïðîòîêîëû ¹ 4 (ñ 18 ñåíòÿáðÿ 1969 ã.), ¹ 6 (ñ 1 ìàðòà 1985 ã.),
¹ 7 (ñ 1 íîÿáðÿ 1988 ã.) è ¹ 11 (ñ 1 íîÿáðÿ 1998 ã.). Òåì ñàìûì áûë ðàñøèðåí
ïåðå÷åíü êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå
ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè. Àâñòðèéñêèå þðèñòû îòìå÷àþò îñîáîå çíà÷åíèå
óñòàíîâëåííîãî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïðàâà êàæäîãî íà ñâîáîäó è ëè÷-
íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ñ óêàçàíèåì ñëó÷àåâ è ïðîöåäóðû ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû (ñò. 5), ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â
òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ñîçäàííûì íà îñíîâå çàêîíà íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì ñóäîì (ñò. 6), ÷òî óñèëèâàåò íåçàâèñèìîñòü ñóäà è ðàçäåëå-
íèå âëàñòè ìåæäó îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ è óïðàâëåíèÿ1.

Àíàëèç ñòðóêòóðû êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àâñòðèè ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ýòîé ñòðàíû ïî ñâîåé
ôîðìå áëèçêà ê ïèñàíûì íåêîäèôèöèðîâàííûì êîíñòèòóöèÿì. Âìåñòå ñ
òåì ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì äàåò ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Àâñòðèè.

Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ãàðàíòèðîâàííîñòè
îñíîâíûõ ïðàâ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïðàâîâîãî è ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ðàçäåëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îòäåëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà îò
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñòàíîâëåíèå íàñòîÿùèõ ïðèíöèïîâ ïðîòåêàëî â

1 Ñì.: Brauneder W., Lachmayer F. Österreichische Verfassungsgeschichte. EinfŸhrung
in Entwicklung und Strukturen. Wien, 1976. S. 269.
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ìåíåíû ïÿòü ñòàòåé è ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþò 202 ñòàòüè. Â öåëîì èçìåíå-
íèÿ êîñíóëèñü ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ, îáîðîíû ñòðàíû è âîèíñêîé
ñëóæáû, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è áåæåíöåâ, øêîëüíîãî äåëà è âîñïè-
òàíèÿ, ó÷àñòèÿ Àâñòðèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàòóñà ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîãî è Ôåäåðàëü-
íîãî ñîâåòîâ, ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé Àäìèíèñòðàòèâíîãî è Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîâ, äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû è äð.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòâîäèòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì è îáû÷íûì çàêîíàì, ñîäåðæà-
ùèì êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûõ ê êîíöó 70-õ ãã. íàñ÷èòûâà-
ëîñü ñâûøå 300. Èç íèõ áîëåå 250 áûëî ïðèíÿòî ïîñëå 1945 ã. Ïðåæäå
âñåãî ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííûõ èìåþò çàêîíû, óêàçàííûå â ñò. 149 ÔÊÇ
1920 ã. Â íèõ ïðîâîçãëàøàþòñÿ ëè÷íàÿ ñâîáîäà, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå
ðàâåíñòâî (ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ëèøåíèå íàñëåäñòâåííûõ ïðèâèëå-
ãèé), îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà (íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè è æèëèùà, ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
âûáîðà ïðîôåññèè, ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñîáðàíèé è îáúåäèíåíèé,
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ è ïîäà÷è ïåòèöèè). Îäèí èç òàêèõ çàêîíîâ — Îñíîâíîé
çàêîí ãîñóäàðñòâà îò 21 äåêàáðÿ 1867 ã. îá îáùèõ ïðàâàõ ãðàæäàí êîðî-
ëåâñòâ è çåìåëü, ïðåäñòàâëåííûõ â Èìïåðñêîì ñîâåòå, — äîïîëíåí íà îñ-
íîâàíèè ÔÊÇ îò 25 íîÿáðÿ 1973 ã. è 12 ìàÿ 1982 ã. ïîëîæåíèÿìè î ñîáëþäå-
íèè òàéíû òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ è òåëåãðàôíûõ ñîîáùåíèé (ñò. 10à) è î
ñâîáîäå õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ïîïóëÿðèçàöèè èñêóññòâà è ðàçâè-
òèÿ åãî òåîðèè (ñò. 17à). Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûì Çàêîíîì îò 29 íî-
ÿáðÿ 1988 ã. î çàùèòå ëè÷íîé ñâîáîäû, âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
1991 ã., áûëà îòìåíåíà ñò. 8 Îñíîâíîãî çàêîíà (î äåéñòâèè Çàêîíà îò 27 îê-
òÿáðÿ 1862 ã. î çàùèòå ëè÷íîé ñâîáîäû è î ãàðàíòèÿõ ïðîòèâ íåçàêîííîãî
àðåñòà).

Êðîìå óêàçàííûõ â ñò. 149 çàêîíîâ êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà âûäå-
ëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû. Ïðåäïèñà-
íèÿ òàêèõ çàêîíîâ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â òåêñò îñíîâíîãî ÔÊÇ 1920 ã., â ðåä.
1929 ã. (íàïðèìåð, ïîëîæåíèå ÔÊÇ 1947 ã. î ïîðÿäêå ïåðåîïóáëèêîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì âîøëî â êà÷åñòâå ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ÔÊÇ 1920 ã. (ñò. 49à) íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 1981 ã.),
ëèáî èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî çàêîíà (íà-
ïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 ÿíâàðÿ 1948 ã. î ðåãó-
ëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è îñòàëüíûìè òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè èëè Êîíñòèòóöèîííûé Çàêîí îò 10 èþëÿ
1974 ã. îá îáåñïå÷åíèè íåçàâèñèìîñòè ðàäèîâåùàíèÿ. Ñðåäè ïîñëåäíèõ îñî-
áóþ ðîëü èãðàþò ÔÊÇ î âñòóïëåíèè Àâñòðèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, âñòó-
ïèâøèé â ñèëó ïîñëå 9 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., è ÔÊÇ î çàêëþ÷åíèè Àìñòåðäàì-
ñêîãî Äîãîâîðà, âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 12 ìàÿ 1998 ã. Îíè îïðåäåëÿþò ñòðà-
òåãèþ ðàçâèòèÿ Àâñòðèè íà ðóáåæå âåêîâ íà îñíîâå ïðàâîâîãî è ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé1.

Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Àâñòðèè ïðèäàþò îðèãèíàëüíîñòü
“êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ”, ñîäåðæàùèåñÿ â îáû÷íûõ çàêîíàõ. Êîíå÷íî,
äàëåêî íå âñå ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ.
Ïîñëåäíèå, íàïðèìåð, íàøëè çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 2 èþëÿ
1975 ã. î çàäà÷àõ, ôèíàíñèðîâàíèè è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 15 èþëÿ 1965 ã. îá àâñòðèéñêîì ãðàæ-

1 Die Österreichische Bundesverfassung. S. 3—4.
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äàíñòâå è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îõðàíå ëè÷íûõ äàííûõ, âñòóïèâøåì â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. Ïðè ýòîì â Çàêîíå î ïàðòèÿõ çíà÷åíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëîæåíèé ïðèäàíî ëèøü ñîäåðæàíèþ àáç. 1—5 § 1 ñò. 1 (î ðîëè,
çàäà÷àõ, ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ
óñòàâàõ); Çàêîíå î ãðàæäàíñòâå — ñîäåðæàíèþ § 1 (î ðàçäåëåíèè àâñò-
ðèéñêîãî ãðàæäàíñòâà íà ãðàæäàíñòâî Ôåäåðàöèè è çåìåëü), ï. 4 § 10
(î ïðåèìóùåñòâå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé èíîñòðàíöåâ â ïîëó÷åíèè àâñòðèé-
ñêîãî ãðàæäàíñòâà), § 25 (î ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíñòâà èíîñòðàíöåì â ñèëó
âñòóïëåíèÿ åãî â äîëæíîñòü øòàòíîãî ïðîôåññîðà óíèâåðñèòåòà, øòàòíî-
ãî èëè íåøòàòíîãî ïðîôåññîðà âûñøåé øêîëû); Çàêîíå î çàùèòå ëè÷íûõ
äàííûõ — ñîäåðæàíèþ § 1 (î ñóùíîñòè îñíîâíîãî ïðàâà íà çàùèòó ëè÷íûõ
äàííûõ, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè), § 2 (î êîìïå-
òåíöèè Ôåäåðàöèè è çåìåëü â ðåãóëèðóåìîé îáëàñòè), § 3 (î ñôåðå ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî äåéñòâèÿ), àáç. 2 § 35 (î ïîëíîìî÷èÿõ Êîìèññèè ïî îõðàíå
ëè÷íûõ äàííûõ), àáç. 1 § 37 (î íåçàâèñèìîñòè ÷ëåíîâ Êîìèññèé ïî îõðàíå
ëè÷íûõ äàííûõ) è àáç. 1 § 38 (îá îðãàíèçàöèè è Ðåãëàìåíòå Êîìèññèè ïî
îõðàíå ëè÷íûõ äàííûõ).

Ðàçâèòèå àâñòðèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñâÿçàíî òàêæå ñ âîç-
ðàñòàíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
â íàöèîíàëüíîì ïðàâå, îáóñëîâëåííûì âñòóïëåíèåì Àâñòðèè âî âñåìèð-
íûå è ðåãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è àêòèâíûì ó÷àñòèåì â
íèõ. Ñ 1964 ã. çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì îáëåã÷åíà òðàíñôîðìàöèÿ íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Â òîì æå ãîäó â ðàíã
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ áûëè ââåäåíû ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã., Ïåðâûé
è Âòîðîé äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè (Êîíâåí-
öèÿ è Ïåðâûé ïðîòîêîë áûëè ðàòèôèöèðîâàíû ñ îãîâîðêàìè â 1958 ã., à
Âòîðîé ïðîòîêîë — â 1969 ã.). Â ïîñëåäóþùåì áûëè ðàòèôèöèðîâàíû è
âñòóïèëè â ñèëó ïðîòîêîëû ¹ 4 (ñ 18 ñåíòÿáðÿ 1969 ã.), ¹ 6 (ñ 1 ìàðòà 1985 ã.),
¹ 7 (ñ 1 íîÿáðÿ 1988 ã.) è ¹ 11 (ñ 1 íîÿáðÿ 1998 ã.). Òåì ñàìûì áûë ðàñøèðåí
ïåðå÷åíü êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå
ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè. Àâñòðèéñêèå þðèñòû îòìå÷àþò îñîáîå çíà÷åíèå
óñòàíîâëåííîãî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïðàâà êàæäîãî íà ñâîáîäó è ëè÷-
íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ñ óêàçàíèåì ñëó÷àåâ è ïðîöåäóðû ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû (ñò. 5), ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â
òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ñîçäàííûì íà îñíîâå çàêîíà íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì ñóäîì (ñò. 6), ÷òî óñèëèâàåò íåçàâèñèìîñòü ñóäà è ðàçäåëå-
íèå âëàñòè ìåæäó îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ è óïðàâëåíèÿ1.

Àíàëèç ñòðóêòóðû êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àâñòðèè ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ýòîé ñòðàíû ïî ñâîåé
ôîðìå áëèçêà ê ïèñàíûì íåêîäèôèöèðîâàííûì êîíñòèòóöèÿì. Âìåñòå ñ
òåì ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì äàåò ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Àâñòðèè.

Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ãàðàíòèðîâàííîñòè
îñíîâíûõ ïðàâ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïðàâîâîãî è ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ðàçäåëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îòäåëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà îò
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñòàíîâëåíèå íàñòîÿùèõ ïðèíöèïîâ ïðîòåêàëî â

1 Ñì.: Brauneder W., Lachmayer F. Österreichische Verfassungsgeschichte. EinfŸhrung
in Entwicklung und Strukturen. Wien, 1976. S. 269.
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òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 150 ëåò â ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî îò-
ðàçèëîñü íà èõ ñîäåðæàíèè.

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Àâñò-
ðèéñêîé Ðåñïóáëèêå íå íàøëè ðàçâåðíóòîãî çàêðåïëåíèÿ â ÔÊÇ 1920 ã.
Îí ñîäåðæèò ëèøü îòäåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ãðàæäàíñòâà Ôå-
äåðàöèè è çåìåëü, ðàâåíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí â êàæäîé èç
çåìåëü (àáç. 3 ñò. 6), èñêëþ÷åíèÿ ïðèâèëåãèé â çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ïîëà, ïîëîæåíèÿ, êëàññîâîé ïðèíàäëåæíîñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ (àáç. 1
ñò. 7); íåäîïóùåíèÿ óùåìëåíèÿ ïðàâ ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ ââèäó ïðèçíà-
íèÿ íåìåöêîãî ÿçûêà ãîñóäàðñòâåííûì (ñò. 8), îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â Àäìèíèñòðàòèâíûé è Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóäû, â Êîëëåãèþ íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû (ðàçä. VI è VII).

Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû óñòàíîâëåíû ïðåèìóùåñòâåííî Îñíîâíûì
çàêîíîì îò 21 äåêàáðÿ 1867 ã. (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè â 1988 ã.), Çàêî-
íîì îò 27 îêòÿáðÿ 1862 ã. îá îõðàíå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, ÔÊÇ îò
29 íîÿáðÿ 1988 ã. î çàùèòå ëè÷íîé ñâîáîäû, èíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè è êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè îáû÷íûõ çàêîíîâ, â ò. ÷. òðàíñ-
ôîðìèðîâàâøèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà â íàöèîíàëüíîå êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ÷àñòíîñòè,
Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà îò 21 äåêàáðÿ 1867 ã. ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî
âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì (ñò. 2) è ðàâíûé äîñòóï àâñòðèéñêèõ ãðàæäàí ê
ñëóæáå â ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñò. 3), ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ëè÷íîñ-
òè è èìóùåñòâà â ïðåäåëàõ ñòðàíû (àáç. 1 ñò. 4) è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîá-
ñòâåííîñòè (ñò. 5), çàïðåò âñåõ îáúåäèíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîä÷èíåíèå
ëè÷íîñòè è çàêðåïëåíèå åå çàâèñèìîñòè (ñò. 7), íåïðèêîñíîâåííîñòü æè-
ëèùà (ñò. 9), òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è òåëåãðàôíûõ
ñîîáùåíèé (ñò. 10 è 10à), ïðàâî êàæäîãî íà ïîäà÷ó ïåòèöèè (ñò. 11), ïðàâî
íà îáðàçîâàíèå îáúåäèíåíèé (ñò. 12) è ò. ï. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 1988 ã., çàìåíèâøèé ðàíåå äåéñòâîâàâøèé Çàêîí îò
26 îêòÿáðÿ 1862 ã. î çàùèòå ëè÷íîé ñâîáîäû, äîïîëíÿåò ïðèâåäåííûé ïåðå-
÷åíü ïðàâ ïðàâàìè íà çàùèòó ëè÷íîé ñâîáîäû (ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü),
ñîïðîâîæäàÿ èõ óñòàíîâëåíèåì ãàðàíòèé ïðåäóïðåæäåíèÿ íåïðàâîñóäíî-
ãî àðåñòà.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ãàðàíòèÿì ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, ïðîÿâëÿþùèìñÿ, íàïðèìåð, â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì ïðàâà
îáðàùåíèÿ äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ â Àäìèíèñòðàòèâíûé è Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóäû, Êîëëåãèþ íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû, à òàêæå â ìåæäóíàðîä-
íûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè (Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è Êîìèòåò ìèíèñòðîâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà).

Ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Àâñòðèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöè-
åé, âêëþ÷àþùåé â êà÷åñòâå ñâîèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé äåâÿòü çåìåëü — Áóð-
ãåíëàíä, Êàðèíòèþ, Íèæíþþ Àâñòðèþ, Âåðõíþþ Àâñòðèþ, Çàëüöáóðã,
Øòèðèþ, Òèðîëü, Ôîðàðëüáåðã è Âåíó (ñòîëèöó Àâñòðèè, èìåþùóþ ñòà-
òóñ çåìëè). Àâñòðèéñêèé ôåäåðàëèçì íå èìååò ïîä ñîáîé íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêîé îñíîâû: ïðèáëèçèòåëüíî 99% íàñåëåíèÿ ãîâîðèò íà íåìåöêîì
ÿçûêå è ëèøü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ãðàæäàí — íà ñëîâåíñêîì, õîð-
âàòñêîì, âåíãåðñêîì, ÷åøñêîì è ñëîâàöêîì ÿçûêàõ. Ôåäåðàöèÿ ôîðìèðî-
âàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ è îñíîâûâàëàñü íà êíÿæåñêîé îáîñîá-
ëåííîñòè áîëüøèíñòâà áóäóùèõ çåìåëü.

Â ìîìåíò ñòàíîâëåíèÿ ñóâåðåííîé Àâñòðèè ïîñëå ðàñïàäà Àâñòðî-Âåí-
ãåðñêîé ìîíàðõèè Ôåäåðàöèÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà íå íà îñíîâå äîãîâîðà,
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à íà îñíîâå êîíñòèòóöèè. “Ôåäåðàöèÿ è çåìëè — ñâîåîáðàçíûå èñòîðèêî-
ïîëèòè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàííûå àâñòðèéñêèì íàðîäîì è íàðîäàìè
çåìåëü íà îñíîâå îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðàâà è ïðàâà êàæäîãî íàðîäà íà
ñàìîîïðåäåëåíèå”1.

Çåìëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèå
êîíñòèòóöèè (êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû), îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (ëàíäòàãè è ôîðìèðóåìûå èìè ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü) ñ
ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèåé, ïðåäñòàâèòåëüñòâî â âåðõíåé ïàëàòå ôåäåðàëü-
íîãî ïàðëàìåíòà — Ôåäåðàëüíîì ñîâåòå, ãðàæäàíñòâî, óñëîâèÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ è óòðàòû êîòîðîãî îäèíàêîâû â êàæäîé èç çåìåëü. Ôîðìàëüíûå ïðèçíà-
êè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà çåìåëü íå ìîãóò, îäíàêî, çàòìèòü íàëè÷èå
óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè óíèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Àâñòðèè.

Ôåäåðàëüíàÿ êîíñòèòóöèÿ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò â ñïåöèàëüíîì
ðàçäåëå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòàâ è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòîâ (ëàí-
äòàãîâ) è ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü. Ïðè ýòîì îãîâàðèâàåòñÿ, â êàêîé ôîðìå è
êàê äîëæíà áûòü ïðèíÿòà êîíñòèòóöèÿ (êîíñòèòóöèîííûé çàêîí) çåìëè
(ñò. 99), ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðîñïóñê ëàíäòàãà Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñ ñîãëàñèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî ñîâåòà (ñò. 100). Ôåäåðàöèÿ ñîçäàåò îáùåå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
â çåìëÿõ, ðåãóëèðóåò îñíîâíûå ÷åðòû îáùèííîé îðãàíèçàöèè è íåçàâèñè-
ìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñåíàòîâ â çåìëÿõ. Â îòëè÷èå îò ñóáúåêòîâ èíûõ
ôåäåðàöèé çåìëè íå èìåþò ñâîèõ ñóäîâ è ó÷ðåæäåíèé ðàäèî è òåëåâèäå-
íèÿ, íå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü óíèâåðñèòåòîâ. Îãðàíè÷åíèå àâòîíîìèè
çåìåëü íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è çåìëÿìè. Ôîðìàëüíî, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè, ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé
ñõåìå: â Êîíñòèòóöèè óêàçàíû âîïðîñû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 10),
Ôåäåðàöèè â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è çåìåëü â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè (ñò. 110), âîïðîñû, ïî êîòîðûì Ôåäåðàöèÿ óñòàíàâëèâàåò
ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà, à çåìëè èçäàþò êîíêðåòèçèðóþùèå çàêîíû
è îñóùåñòâëÿþò èõ èñïîëíåíèå (ñò. 12). Îòäåëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçãðà-
íè÷åíèå â îáëàñòè íàëîãîâ, îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñò. 13,
14, 14à). Îñòàòî÷íàÿ êîìïåíòåíöèÿ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíåñåíà ê ñôåðå êîìïåòåíöèè çåìåëü (àáç. 1 ñò. 15).
Ðåçóëüòàòîì òàêîé ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ îñóùå-
ñòâëåíèå Ôåäåðàöèåé áîëåå ñîòíè êðóïíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè íåîïðåäå-
ëåííîñòè, òðåáóþùåé åùå è äîêàçûâàíèÿ, êîìïåòåíöèè çåìåëü. Ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó çåìåëü îòíåñåíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ðåãóëèðîâàíèå îòäåëü-
íûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. Çàêîíîäà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ïðåèìóùåñòâåííî äåëî Ôåäåðàöèè, à èñïîëíåíèå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — äåëî çåìåëü. Â ýòèõ óñëîâèÿõ “çåìåëüíûå çàêî-
íîäàòåëè è ãðàæäàíå çåìåëü íå ìîãóò âîñïðèíÿòü ñâÿçü ìåæäó çàäà÷àìè,
êîòîðûå âîçëîæåíû íà íèõ, è èçäåðæêàìè, òàê êàê íàëîãè, èõ ðàçìåð,
íåçàâèñèìî îò âèäà óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ, âçèìàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ öåíòðîì”2. Öåíòðàëèñòñêóþ òåíäåíöèþ ñóùåñòâåííî óñèëèâàåò âñòóï-
ëåíèå Àâñòðèè â 1995 ã. â Åâðîïåéñêèé Cîþç, ïîðîæäàþùèé ìîùíûå èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû.

1 Ïåðíòàëåð Ï. Ïðîáëåìû ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé â Àâñòðèè // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1994. ¹ 3. Ñ. 120.
2 Ïåðíòàëåð Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 122.
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òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 150 ëåò â ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî îò-
ðàçèëîñü íà èõ ñîäåðæàíèè.

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Àâñò-
ðèéñêîé Ðåñïóáëèêå íå íàøëè ðàçâåðíóòîãî çàêðåïëåíèÿ â ÔÊÇ 1920 ã.
Îí ñîäåðæèò ëèøü îòäåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ãðàæäàíñòâà Ôå-
äåðàöèè è çåìåëü, ðàâåíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí â êàæäîé èç
çåìåëü (àáç. 3 ñò. 6), èñêëþ÷åíèÿ ïðèâèëåãèé â çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ïîëà, ïîëîæåíèÿ, êëàññîâîé ïðèíàäëåæíîñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ (àáç. 1
ñò. 7); íåäîïóùåíèÿ óùåìëåíèÿ ïðàâ ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ ââèäó ïðèçíà-
íèÿ íåìåöêîãî ÿçûêà ãîñóäàðñòâåííûì (ñò. 8), îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â Àäìèíèñòðàòèâíûé è Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóäû, â Êîëëåãèþ íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû (ðàçä. VI è VII).

Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû óñòàíîâëåíû ïðåèìóùåñòâåííî Îñíîâíûì
çàêîíîì îò 21 äåêàáðÿ 1867 ã. (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè â 1988 ã.), Çàêî-
íîì îò 27 îêòÿáðÿ 1862 ã. îá îõðàíå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, ÔÊÇ îò
29 íîÿáðÿ 1988 ã. î çàùèòå ëè÷íîé ñâîáîäû, èíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè è êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè îáû÷íûõ çàêîíîâ, â ò. ÷. òðàíñ-
ôîðìèðîâàâøèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà â íàöèîíàëüíîå êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ÷àñòíîñòè,
Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà îò 21 äåêàáðÿ 1867 ã. ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî
âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì (ñò. 2) è ðàâíûé äîñòóï àâñòðèéñêèõ ãðàæäàí ê
ñëóæáå â ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñò. 3), ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ëè÷íîñ-
òè è èìóùåñòâà â ïðåäåëàõ ñòðàíû (àáç. 1 ñò. 4) è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîá-
ñòâåííîñòè (ñò. 5), çàïðåò âñåõ îáúåäèíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîä÷èíåíèå
ëè÷íîñòè è çàêðåïëåíèå åå çàâèñèìîñòè (ñò. 7), íåïðèêîñíîâåííîñòü æè-
ëèùà (ñò. 9), òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è òåëåãðàôíûõ
ñîîáùåíèé (ñò. 10 è 10à), ïðàâî êàæäîãî íà ïîäà÷ó ïåòèöèè (ñò. 11), ïðàâî
íà îáðàçîâàíèå îáúåäèíåíèé (ñò. 12) è ò. ï. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 1988 ã., çàìåíèâøèé ðàíåå äåéñòâîâàâøèé Çàêîí îò
26 îêòÿáðÿ 1862 ã. î çàùèòå ëè÷íîé ñâîáîäû, äîïîëíÿåò ïðèâåäåííûé ïåðå-
÷åíü ïðàâ ïðàâàìè íà çàùèòó ëè÷íîé ñâîáîäû (ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü),
ñîïðîâîæäàÿ èõ óñòàíîâëåíèåì ãàðàíòèé ïðåäóïðåæäåíèÿ íåïðàâîñóäíî-
ãî àðåñòà.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ãàðàíòèÿì ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, ïðîÿâëÿþùèìñÿ, íàïðèìåð, â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì ïðàâà
îáðàùåíèÿ äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ â Àäìèíèñòðàòèâíûé è Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóäû, Êîëëåãèþ íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû, à òàêæå â ìåæäóíàðîä-
íûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè (Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è Êîìèòåò ìèíèñòðîâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà).

Ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Àâñòðèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöè-
åé, âêëþ÷àþùåé â êà÷åñòâå ñâîèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé äåâÿòü çåìåëü — Áóð-
ãåíëàíä, Êàðèíòèþ, Íèæíþþ Àâñòðèþ, Âåðõíþþ Àâñòðèþ, Çàëüöáóðã,
Øòèðèþ, Òèðîëü, Ôîðàðëüáåðã è Âåíó (ñòîëèöó Àâñòðèè, èìåþùóþ ñòà-
òóñ çåìëè). Àâñòðèéñêèé ôåäåðàëèçì íå èìååò ïîä ñîáîé íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêîé îñíîâû: ïðèáëèçèòåëüíî 99% íàñåëåíèÿ ãîâîðèò íà íåìåöêîì
ÿçûêå è ëèøü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ãðàæäàí — íà ñëîâåíñêîì, õîð-
âàòñêîì, âåíãåðñêîì, ÷åøñêîì è ñëîâàöêîì ÿçûêàõ. Ôåäåðàöèÿ ôîðìèðî-
âàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ è îñíîâûâàëàñü íà êíÿæåñêîé îáîñîá-
ëåííîñòè áîëüøèíñòâà áóäóùèõ çåìåëü.

Â ìîìåíò ñòàíîâëåíèÿ ñóâåðåííîé Àâñòðèè ïîñëå ðàñïàäà Àâñòðî-Âåí-
ãåðñêîé ìîíàðõèè Ôåäåðàöèÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà íå íà îñíîâå äîãîâîðà,

Àâñòðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû20

à íà îñíîâå êîíñòèòóöèè. “Ôåäåðàöèÿ è çåìëè — ñâîåîáðàçíûå èñòîðèêî-
ïîëèòè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàííûå àâñòðèéñêèì íàðîäîì è íàðîäàìè
çåìåëü íà îñíîâå îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðàâà è ïðàâà êàæäîãî íàðîäà íà
ñàìîîïðåäåëåíèå”1.

Çåìëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèå
êîíñòèòóöèè (êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû), îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (ëàíäòàãè è ôîðìèðóåìûå èìè ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü) ñ
ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèåé, ïðåäñòàâèòåëüñòâî â âåðõíåé ïàëàòå ôåäåðàëü-
íîãî ïàðëàìåíòà — Ôåäåðàëüíîì ñîâåòå, ãðàæäàíñòâî, óñëîâèÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ è óòðàòû êîòîðîãî îäèíàêîâû â êàæäîé èç çåìåëü. Ôîðìàëüíûå ïðèçíà-
êè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà çåìåëü íå ìîãóò, îäíàêî, çàòìèòü íàëè÷èå
óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè óíèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Àâñòðèè.

Ôåäåðàëüíàÿ êîíñòèòóöèÿ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò â ñïåöèàëüíîì
ðàçäåëå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòàâ è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòîâ (ëàí-
äòàãîâ) è ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü. Ïðè ýòîì îãîâàðèâàåòñÿ, â êàêîé ôîðìå è
êàê äîëæíà áûòü ïðèíÿòà êîíñòèòóöèÿ (êîíñòèòóöèîííûé çàêîí) çåìëè
(ñò. 99), ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðîñïóñê ëàíäòàãà Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñ ñîãëàñèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî ñîâåòà (ñò. 100). Ôåäåðàöèÿ ñîçäàåò îáùåå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
â çåìëÿõ, ðåãóëèðóåò îñíîâíûå ÷åðòû îáùèííîé îðãàíèçàöèè è íåçàâèñè-
ìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñåíàòîâ â çåìëÿõ. Â îòëè÷èå îò ñóáúåêòîâ èíûõ
ôåäåðàöèé çåìëè íå èìåþò ñâîèõ ñóäîâ è ó÷ðåæäåíèé ðàäèî è òåëåâèäå-
íèÿ, íå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü óíèâåðñèòåòîâ. Îãðàíè÷åíèå àâòîíîìèè
çåìåëü íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è çåìëÿìè. Ôîðìàëüíî, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè, ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé
ñõåìå: â Êîíñòèòóöèè óêàçàíû âîïðîñû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 10),
Ôåäåðàöèè â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è çåìåëü â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè (ñò. 110), âîïðîñû, ïî êîòîðûì Ôåäåðàöèÿ óñòàíàâëèâàåò
ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà, à çåìëè èçäàþò êîíêðåòèçèðóþùèå çàêîíû
è îñóùåñòâëÿþò èõ èñïîëíåíèå (ñò. 12). Îòäåëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçãðà-
íè÷åíèå â îáëàñòè íàëîãîâ, îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñò. 13,
14, 14à). Îñòàòî÷íàÿ êîìïåíòåíöèÿ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíåñåíà ê ñôåðå êîìïåòåíöèè çåìåëü (àáç. 1 ñò. 15).
Ðåçóëüòàòîì òàêîé ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ îñóùå-
ñòâëåíèå Ôåäåðàöèåé áîëåå ñîòíè êðóïíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè íåîïðåäå-
ëåííîñòè, òðåáóþùåé åùå è äîêàçûâàíèÿ, êîìïåòåíöèè çåìåëü. Ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó çåìåëü îòíåñåíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ðåãóëèðîâàíèå îòäåëü-
íûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. Çàêîíîäà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ïðåèìóùåñòâåííî äåëî Ôåäåðàöèè, à èñïîëíåíèå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — äåëî çåìåëü. Â ýòèõ óñëîâèÿõ “çåìåëüíûå çàêî-
íîäàòåëè è ãðàæäàíå çåìåëü íå ìîãóò âîñïðèíÿòü ñâÿçü ìåæäó çàäà÷àìè,
êîòîðûå âîçëîæåíû íà íèõ, è èçäåðæêàìè, òàê êàê íàëîãè, èõ ðàçìåð,
íåçàâèñèìî îò âèäà óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ, âçèìàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ öåíòðîì”2. Öåíòðàëèñòñêóþ òåíäåíöèþ ñóùåñòâåííî óñèëèâàåò âñòóï-
ëåíèå Àâñòðèè â 1995 ã. â Åâðîïåéñêèé Cîþç, ïîðîæäàþùèé ìîùíûå èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû.

1 Ïåðíòàëåð Ï. Ïðîáëåìû ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé â Àâñòðèè // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1994. ¹ 3. Ñ. 120.
2 Ïåðíòàëåð Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 122.
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Íà ýòîì ôîíå äåëó ñîõðàíåíèÿ àâñòðèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ñëóæèò
ïðàêòèêà “êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà”, ïðåäïîëàãàþùåãî èñêóññòâåí-
íîå ïîääåðæàíèå ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ìåæäó Ôåäåðàöèåé è îòäåëüíûìè çåìëÿìè, à òàêæå óñèëåíèå êîîïåðàöèè
è êîîðäèíàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè ïî âîïðîñàì èõ êîìïå-
òåíöèè, äåÿòåëüíîñòü ïîñòîÿííûõ êîíôåðåíöèé ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà è
ðóêîâîäÿùåé àäìèíèñòðàöèè çåìåëü è äð. Ñ 1984 ã. Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ïî-
ëó÷èë àáñîëþòíîå ïðàâî âåòî ïðîòèâ èçìåíåíèé êîìïåòåíöèè â ñòîðîíó
óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ çåìåëü.

Àâñòðèÿ — ïàðëàìåíòàðíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà. Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà — Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò, èçáèðàþùèéñÿ ñ 1945 ã. Ôåäåðàëü-
íûì ñîáðàíèåì (Íàöèîíàëüíûì è Ôåäåðàëüíûì ñîâåòàìè íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè), à ñ 1957 ã. — “íàðîäîì ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàâíîãî, ïðÿìîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì ëè÷íî îñóùåñòâëÿåìîãî òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ”
(àáç. 1 ñò. 60 ÔÊÇ 1920 ã.). Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ìîæåò áûòü èçáðàíî
ëèøü ëèöî, èìåþùåå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà
è äîñòèãøåå ê 1 ÿíâàðÿ ãîäà âûáîðîâ 35 ëåò (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëü-
íûì ïðåçèäåíòîì ÿâëÿåòñÿ Ò. Êëåñòèëëü). Ëèøåíû ïðàâà áûòü èçáðàííûìè
ïðåçèäåíòîì ÷ëåíû èìïåðàòîðñêèõ äîìîâ èëè ñåìåé, êîòîðûå êîãäà-ëèáî
ïðèíàäëåæàëè ê íèì.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà — 6 ëåò; âîçìîæíî ïîâòîðíîå èçáðà-
íèå, íî òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðåäûäóùåãî èçáðàíèÿ è ñòðîãî
íà îäèí ñðîê.

Ïðåçèäåíò ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà îñíîâàíèè íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî ïî
òðåáîâàíèþ Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ (àáç. 6 ñò. 60), ëèáî ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà Àâñòðèè, ïðèíÿòîãî ïî èíèöèàòèâå Ôåäåðàëüíîãî ñî-
áðàíèÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì Ïðåçèäåíòîì Êîíñòèòóöèè (ñò. 142).

Èçáðàííûé íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò, îäíàêî,
íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå îáëàäàåò ïðàâîì âåòî íà
çàêîíîïðîåêòû ïàðëàìåíòà, ÷òî ñâîéñòâåííî äëÿ èçáðàííûõ íàðîäîì åãî
êîëëåã â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Îí îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, òèïè÷íûå äëÿ åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòàðíûõ ðåñïóáëèê. Ôå-
äåðàëüíûé ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò Ðåñïóáëèêó âî âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ,
ñîçûâàåò è çàêðûâàåò ñåññèè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà, â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ìî-
æåò ðàñïóñòèòü Íàöèîíàëüíûé ñîâåò (íî òîëüêî îäèí ðàç ïî îäíîé è òîé
æå ïðè÷èíå). Îí ââîäèò â äîëæíîñòü Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà (ãëàâó Ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà) è ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ äðóãèõ ÷ëåíîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà, íàçíà÷àåò ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ îôèöåðîâ, ó÷ðåæ-
äàåò è ïðèñâàèâàåò ïðîôåññîðñêèå çâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ïîìèëîâàíèå,
ïðèçíàåò âíåáðà÷íûõ äåòåé ïî õîäàòàéñòâó èõ ðîäèòåëåé äåòüìè, ðîæ-
äåííûìè â áðàêå (ñò. 66). Êðîìå òîãî, èì ïîäòâåðæäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîãîâîðû è ïðèíèìàåòñÿ ïðèñÿãà ëàíäåñãàóïòìàíîâ (ãóáåðíàòîðîâ çå-
ìåëü), ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà îñíîâàíèè Êîí-
ñòèòóöèè è âûïîëíÿåòñÿ ôóíêöèÿ Âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âîî-
ðóæåííûìè ñèëàìè. Âìåñòå ñ òåì, âñå äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà,
íà êîòîðûå îí óïîëíîìî÷åí, îñóùåñòâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè
ïðåäëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà èëè óïîëíîìî÷åííîãî Ïðàâè-
òåëüñòâîì ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, ñêðåïëÿþùåãî ñâîåé ïîäïèñüþ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà (ñò. 67).

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â Àâñòðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûì
ñîâåòîì (íèæíåé ïàëàòîé Ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà) ñîâìåñòíî ñ Ôåäå-

Àâñòðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû22

ðàëüíûì ñîâåòîì (âåðõíåé ïàëàòîé). Íàöèîíàëüíûé ñîâåò èçáèðàåòñÿ àâñò-
ðèéñêèìè ãðàæäàíàìè — ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, äîñòèãøèìè êî äíþ
íà÷àëà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 18 ëåò è íå ëèøåííûìè èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà íà îñíîâå ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì ëè÷íîãî
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñóáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ â ðÿäå çåìåëü Àâñòðèè (Òèðîëå, Ôîðàðëüáåðãå è Øòèðèè),
âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî è êàê þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü: êàæäûé, êòî
áåç îïðàâäûâàþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ óêëîíÿåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ òàêîé îáÿ-
çàííîñòè, “ñîâåðøàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê è íàêàçûâàåòñÿ äå-
íåæíûì øòðàôîì â ðàçìåðå 3 000 øèëëèíãîâ, íàëàãàåìûì ðàéîííûì îð-
ãàíîì óïðàâëåíèÿ, à â ñëó÷àå íåóïëàòû — àðåñòîì íà ñðîê äî äâóõ íå-
äåëü” (àáç. 3 § 109 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 íîÿáðÿ 1970 ã. î âûáîðàõ â
Íàöèîíàëüíûé ñîâåò).

Èçáèðàòåëè ãîëîñóþò çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé â äåâÿòè ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ (ïî ÷èñëó
ôåäåðàëüíûõ çåìåëü) ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì êàíäè-
äàòàì âíóòðè ñïèñêà. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è
ñîîòâåòñòâåííî äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ïîëó÷àþò òðè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè —
Àâñòðèéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, Àâñòðèéñêàÿ ïàðòèÿ ñâîáîäû è Àâñòðèé-
ñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Íà âûáîðàõ 3 îêòÿáðÿ 1999 ã. ýòè ïàðòèè
íàáðàëè îêîëî 90% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Ïðàâîì áûòü èçáðàííûìè äåïóòàòàìè îáëàäàþò àâñòðèéöû, äîñòèãøèå
19 ëåò è íå ëèøåííûå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ
(âñåãî 183) Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ÷åòûðå ãîäà. Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïðèíè-
ìàåò çàêîíû â ïðåäåëàõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, îòíåñåííûõ ê Ôåäåðàöèè. Ïî÷òè
êàæäûé ïðèíÿòûé Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì çàêîíîïðîåêò äîëæåí áûòü ïðåä-
ñòàâëåí íà óòâåðæäåíèå â Ôåäåðàëüíûé ñîâåò, èìåþùèé ïðàâî îòëàãà-
òåëüíîãî âåòî. Îíî ïðåîäîëåâàåòñÿ, åñëè ïåðâîíà÷àëüíîå ðåøåíèå ïîä-
òâåðæäàåòñÿ äåïóòàòàìè â ïðèñóòñòâèè íå ìåíåå ïîëîâèíû ñîñòàâà Íàöè-
îíàëüíîãî ñîâåòà. Ïî ðÿäó ðåøåíèé Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (î ðåãëàìåíòå
Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà, åãî ðîñïóñêå, óòâåðæäåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîé
ñìåòû, îäîáðåíèè èòîãîâ âûïîëíåíèÿ áþäæåòà è ïð.) Ôåäåðàëüíûé ñîâåò
âîîáùå íå âïðàâå çàÿâëÿòü âîçðàæåíèÿ (àáç. 5 ñò. 42 ÔÊÇ 1920 ã.).

Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà çåìåëü è ó÷à-
ñòíèêîì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà (ïðåäëàãàåò Íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó
÷åðåç Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîåêòû çàêîíîâ, îäîáðÿåò èëè íå îäîá-
ðÿåò çàêîíîïðîåêòû Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà). ×ëåíû Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà è
èõ çàìåñòèòåëè èçáèðàþòñÿ ëàíäòàãàìè (ïàðëàìåíòàìè) çåìåëü íà ñðîê ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé íà îñíîâå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðè
ýòîì ÷ëåíû Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà íå äîëæíû âõîäèòü â ñîñòàâ ëàíäòàãà
(àáç. 1 è 2 ñò. 35). Êàæäàÿ èç äåâÿòè çåìåëü ïðåäñòàâëåíà â Ôåäåðàëüíîì
ñîâåòå ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè åå íàñåëåíèÿ íà îñíîâå óñòàíîâëåí-
íîé çàêîíîì ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ, íî òàêèì îáðàçîì, ÷òî çåìëÿ ñ íàèáîëü-
øåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ âûäâèãàåò 12 ÷ëåíîâ, à íàèìåíüøåé — íå
ìåíåå 3 (ñò. 34). Ìåñòî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â Ôåäåðàëüíîì ñîâåòå çà-
íèìàþò ïî î÷åðåäè ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ çåìåëü, ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà
÷åðåç êàæäûå ïîëãîäà â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ñîãëàñíî íàèìåíîâàíèþ çå-
ìåëü. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (êðîìå ðåøåíèÿ î ðåãëàìåíòå) äîñòàòî÷íî
ïðèñóòñòâèÿ íå ìåíåå 1/3 ÷ëåíîâ Ñîâåòà è ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ïîäàí-
íûõ ãîëîñîâ (ñò. 37).
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Íà ýòîì ôîíå äåëó ñîõðàíåíèÿ àâñòðèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ñëóæèò
ïðàêòèêà “êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà”, ïðåäïîëàãàþùåãî èñêóññòâåí-
íîå ïîääåðæàíèå ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ìåæäó Ôåäåðàöèåé è îòäåëüíûìè çåìëÿìè, à òàêæå óñèëåíèå êîîïåðàöèè
è êîîðäèíàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè ïî âîïðîñàì èõ êîìïå-
òåíöèè, äåÿòåëüíîñòü ïîñòîÿííûõ êîíôåðåíöèé ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà è
ðóêîâîäÿùåé àäìèíèñòðàöèè çåìåëü è äð. Ñ 1984 ã. Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ïî-
ëó÷èë àáñîëþòíîå ïðàâî âåòî ïðîòèâ èçìåíåíèé êîìïåòåíöèè â ñòîðîíó
óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ çåìåëü.

Àâñòðèÿ — ïàðëàìåíòàðíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà. Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà — Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò, èçáèðàþùèéñÿ ñ 1945 ã. Ôåäåðàëü-
íûì ñîáðàíèåì (Íàöèîíàëüíûì è Ôåäåðàëüíûì ñîâåòàìè íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè), à ñ 1957 ã. — “íàðîäîì ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàâíîãî, ïðÿìîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì ëè÷íî îñóùåñòâëÿåìîãî òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ”
(àáç. 1 ñò. 60 ÔÊÇ 1920 ã.). Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ìîæåò áûòü èçáðàíî
ëèøü ëèöî, èìåþùåå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà
è äîñòèãøåå ê 1 ÿíâàðÿ ãîäà âûáîðîâ 35 ëåò (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëü-
íûì ïðåçèäåíòîì ÿâëÿåòñÿ Ò. Êëåñòèëëü). Ëèøåíû ïðàâà áûòü èçáðàííûìè
ïðåçèäåíòîì ÷ëåíû èìïåðàòîðñêèõ äîìîâ èëè ñåìåé, êîòîðûå êîãäà-ëèáî
ïðèíàäëåæàëè ê íèì.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà — 6 ëåò; âîçìîæíî ïîâòîðíîå èçáðà-
íèå, íî òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðåäûäóùåãî èçáðàíèÿ è ñòðîãî
íà îäèí ñðîê.

Ïðåçèäåíò ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà îñíîâàíèè íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî ïî
òðåáîâàíèþ Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ (àáç. 6 ñò. 60), ëèáî ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà Àâñòðèè, ïðèíÿòîãî ïî èíèöèàòèâå Ôåäåðàëüíîãî ñî-
áðàíèÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì Ïðåçèäåíòîì Êîíñòèòóöèè (ñò. 142).

Èçáðàííûé íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò, îäíàêî,
íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå îáëàäàåò ïðàâîì âåòî íà
çàêîíîïðîåêòû ïàðëàìåíòà, ÷òî ñâîéñòâåííî äëÿ èçáðàííûõ íàðîäîì åãî
êîëëåã â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Îí îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, òèïè÷íûå äëÿ åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòàðíûõ ðåñïóáëèê. Ôå-
äåðàëüíûé ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò Ðåñïóáëèêó âî âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ,
ñîçûâàåò è çàêðûâàåò ñåññèè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà, â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ìî-
æåò ðàñïóñòèòü Íàöèîíàëüíûé ñîâåò (íî òîëüêî îäèí ðàç ïî îäíîé è òîé
æå ïðè÷èíå). Îí ââîäèò â äîëæíîñòü Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà (ãëàâó Ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà) è ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ äðóãèõ ÷ëåíîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà, íàçíà÷àåò ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ îôèöåðîâ, ó÷ðåæ-
äàåò è ïðèñâàèâàåò ïðîôåññîðñêèå çâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ïîìèëîâàíèå,
ïðèçíàåò âíåáðà÷íûõ äåòåé ïî õîäàòàéñòâó èõ ðîäèòåëåé äåòüìè, ðîæ-
äåííûìè â áðàêå (ñò. 66). Êðîìå òîãî, èì ïîäòâåðæäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîãîâîðû è ïðèíèìàåòñÿ ïðèñÿãà ëàíäåñãàóïòìàíîâ (ãóáåðíàòîðîâ çå-
ìåëü), ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà îñíîâàíèè Êîí-
ñòèòóöèè è âûïîëíÿåòñÿ ôóíêöèÿ Âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âîî-
ðóæåííûìè ñèëàìè. Âìåñòå ñ òåì, âñå äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà,
íà êîòîðûå îí óïîëíîìî÷åí, îñóùåñòâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè
ïðåäëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà èëè óïîëíîìî÷åííîãî Ïðàâè-
òåëüñòâîì ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, ñêðåïëÿþùåãî ñâîåé ïîäïèñüþ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà (ñò. 67).

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â Àâñòðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûì
ñîâåòîì (íèæíåé ïàëàòîé Ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà) ñîâìåñòíî ñ Ôåäå-
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ðàëüíûì ñîâåòîì (âåðõíåé ïàëàòîé). Íàöèîíàëüíûé ñîâåò èçáèðàåòñÿ àâñò-
ðèéñêèìè ãðàæäàíàìè — ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, äîñòèãøèìè êî äíþ
íà÷àëà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 18 ëåò è íå ëèøåííûìè èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà íà îñíîâå ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì ëè÷íîãî
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñóáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ â ðÿäå çåìåëü Àâñòðèè (Òèðîëå, Ôîðàðëüáåðãå è Øòèðèè),
âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî è êàê þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü: êàæäûé, êòî
áåç îïðàâäûâàþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ óêëîíÿåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ òàêîé îáÿ-
çàííîñòè, “ñîâåðøàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê è íàêàçûâàåòñÿ äå-
íåæíûì øòðàôîì â ðàçìåðå 3 000 øèëëèíãîâ, íàëàãàåìûì ðàéîííûì îð-
ãàíîì óïðàâëåíèÿ, à â ñëó÷àå íåóïëàòû — àðåñòîì íà ñðîê äî äâóõ íå-
äåëü” (àáç. 3 § 109 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 íîÿáðÿ 1970 ã. î âûáîðàõ â
Íàöèîíàëüíûé ñîâåò).

Èçáèðàòåëè ãîëîñóþò çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé â äåâÿòè ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ (ïî ÷èñëó
ôåäåðàëüíûõ çåìåëü) ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì êàíäè-
äàòàì âíóòðè ñïèñêà. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è
ñîîòâåòñòâåííî äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ïîëó÷àþò òðè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè —
Àâñòðèéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, Àâñòðèéñêàÿ ïàðòèÿ ñâîáîäû è Àâñòðèé-
ñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Íà âûáîðàõ 3 îêòÿáðÿ 1999 ã. ýòè ïàðòèè
íàáðàëè îêîëî 90% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Ïðàâîì áûòü èçáðàííûìè äåïóòàòàìè îáëàäàþò àâñòðèéöû, äîñòèãøèå
19 ëåò è íå ëèøåííûå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ
(âñåãî 183) Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ÷åòûðå ãîäà. Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïðèíè-
ìàåò çàêîíû â ïðåäåëàõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, îòíåñåííûõ ê Ôåäåðàöèè. Ïî÷òè
êàæäûé ïðèíÿòûé Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì çàêîíîïðîåêò äîëæåí áûòü ïðåä-
ñòàâëåí íà óòâåðæäåíèå â Ôåäåðàëüíûé ñîâåò, èìåþùèé ïðàâî îòëàãà-
òåëüíîãî âåòî. Îíî ïðåîäîëåâàåòñÿ, åñëè ïåðâîíà÷àëüíîå ðåøåíèå ïîä-
òâåðæäàåòñÿ äåïóòàòàìè â ïðèñóòñòâèè íå ìåíåå ïîëîâèíû ñîñòàâà Íàöè-
îíàëüíîãî ñîâåòà. Ïî ðÿäó ðåøåíèé Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (î ðåãëàìåíòå
Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà, åãî ðîñïóñêå, óòâåðæäåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîé
ñìåòû, îäîáðåíèè èòîãîâ âûïîëíåíèÿ áþäæåòà è ïð.) Ôåäåðàëüíûé ñîâåò
âîîáùå íå âïðàâå çàÿâëÿòü âîçðàæåíèÿ (àáç. 5 ñò. 42 ÔÊÇ 1920 ã.).

Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà çåìåëü è ó÷à-
ñòíèêîì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà (ïðåäëàãàåò Íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó
÷åðåç Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîåêòû çàêîíîâ, îäîáðÿåò èëè íå îäîá-
ðÿåò çàêîíîïðîåêòû Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà). ×ëåíû Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà è
èõ çàìåñòèòåëè èçáèðàþòñÿ ëàíäòàãàìè (ïàðëàìåíòàìè) çåìåëü íà ñðîê ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé íà îñíîâå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðè
ýòîì ÷ëåíû Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà íå äîëæíû âõîäèòü â ñîñòàâ ëàíäòàãà
(àáç. 1 è 2 ñò. 35). Êàæäàÿ èç äåâÿòè çåìåëü ïðåäñòàâëåíà â Ôåäåðàëüíîì
ñîâåòå ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè åå íàñåëåíèÿ íà îñíîâå óñòàíîâëåí-
íîé çàêîíîì ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ, íî òàêèì îáðàçîì, ÷òî çåìëÿ ñ íàèáîëü-
øåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ âûäâèãàåò 12 ÷ëåíîâ, à íàèìåíüøåé — íå
ìåíåå 3 (ñò. 34). Ìåñòî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â Ôåäåðàëüíîì ñîâåòå çà-
íèìàþò ïî î÷åðåäè ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ çåìåëü, ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà
÷åðåç êàæäûå ïîëãîäà â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ñîãëàñíî íàèìåíîâàíèþ çå-
ìåëü. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (êðîìå ðåøåíèÿ î ðåãëàìåíòå) äîñòàòî÷íî
ïðèñóòñòâèÿ íå ìåíåå 1/3 ÷ëåíîâ Ñîâåòà è ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ïîäàí-
íûõ ãîëîñîâ (ñò. 37).
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Çàñåäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî è Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòîâ ïðîõîäÿò ðàçäåëü-
íî. Äëÿ ïðèâåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà ê ïðèñÿãå è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ îá îáúÿâëåíèè âîéíû ïðåäóñìîòðåíî ñîâìåñòíîå îòêðûòîå çàñåäà-
íèå îáåèõ ïàëàò, âûñòóïàþùèõ â ýòîì ñëó÷àå êàê Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå
(ñò. 38).

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Àâñòðèè ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Â ÷àñòíîñòè, â ïîðÿäêå
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íå ìåíåå 100 000 ãðàæäàí, èëè 1/6 ÷àñòè
ãðàæäàí òðåõ çåìåëü ìîãóò âíîñèòü çàêîíîïðîåêò ÷åðåç Öåíòðàëüíóþ èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íà îáñóæäåíèå Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (àáç. 1 ñò. 41).
Óñòàíîâëåíà òàêæå ïðîöåäóðà íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ (ðåôåðåíäóìà). Ïðî-
âåäåíèå ðåôåðåíäóìà âîçìîæíî ïî òðåáîâàíèþ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Íà-
öèîíàëüíîãî ñîâåòà â îòíîøåíèè ëþáîãî íå âñòóïèâøåãî â ñèëó çàêîíà è
îáÿçàòåëüíî â ñëó÷àå ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè èëè
îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà (ñò. 43—44). Ïîäðîá-
íåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàðîäíîé èíèöèàòèâû è íàðîäíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 ÿíâàðÿ 1958 ã. î íàðîäíîì
ãîëîñîâàíèè íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè, ïåðåîïóáëèêîâàííîì
Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì êàê Çàêîí î íàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 1972 ã., è â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 10 èþëÿ 1963 ã. î íàðîäíîé èíèöèàòèâå íà îñíîâà-
íèè Ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè, ïåðåîïóáëèêîâàííîì Ôåäåðàëüíûì ïðà-
âèòåëüñòâîì êàê Çàêîí î íàðîäíîé èíèöèàòèâå 1973 ã.

Îñóùåñòâëåíèå âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òîé ìåðå, â êàêîé
ýòî íå îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà, ââåðÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó â ñîñòàâå Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà (ãëàâà ïðà-
âèòåëüñòâà), âèöå-êàíöëåðà è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. Ôåäåðàëüíûé êàí-
öëåð è, ïî åãî ïðåäëîæåíèþ, îñòàëüíûå ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷à-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé,
ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (â ôåâðàëå 2000 ã. ñôîðìè-
ðîâàíî êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî èç ÷ëåíîâ Íàðîäíîé ïàðòèè è Ïàðòèè
ñâîáîäû; Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Â. Øþññåëü — ëèäåð Íàðîäíîé ïàðòèè).

Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ íà ñðîê äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîãî ñî-
âåòà îò âûáîðîâ äî âûáîðîâ. Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð îñóùåñòâëÿåò îáùåå
ðóêîâîäñòâî Ïðàâèòåëüñòâîì, âîçãëàâëÿåò âåäîìñòâî Ôåäåðàëüíîãî êàíö-
ëåðà. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû âîçãëàâëÿþò îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà ëèáî
âûïîëíÿþò îñîáûå ïîðó÷åíèÿ áåç óïðàâëåíèÿ êàêèì-ëèáî ìèíèñòåðñòâîì.

Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì,
÷ëåíû êîòîðîãî â ïîðÿäêå êîíòðîëÿ èìåþò ïðàâî íà èíòåðïåëëÿöèþ (ïèñü-
ìåííûé çàïðîñ) ê Ïðàâèòåëüñòâó èëè îòäåëüíîìó ìèíèñòðó è âûðàæåíèå
âîòóìà íåäîâåðèÿ Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó èëè îòäåëüíûì åãî ÷ëå-
íàì. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîòóìå íåäîâåðèÿ íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå
íå ìåíåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (ñò. 74). ×ëåíàì Ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì (â ïðèñóòñòâèè íå ìåíåå
ïîëîâèíû ñîñòàâà åãî äåïóòàòîâ) ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â
íàðóøåíèè èìè çàêîíà. Ïî ñóùåñòâó òàêîå îáâèíåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Àâñòðèè (àáç. 2 ñò. 76, àáç. 2 ñò. 142).

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà äîëæíû “íà îñíîâàíèè çàêîíîâ îáåñïå÷è-
âàòü öåëåñîîáðàçíîå, ðåíòàáåëüíîå è ýêîíîìè÷íîå âûïîëíåíèå îòíîñÿùèõñÿ
ê êîìïåòåíöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàäà÷” (ï. 2 § 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 èþëÿ 1973 ã. “Î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ,
ñôåðå èõ äåÿòåëüíîñòè è ñòðóêòóðå”). Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò îá-
ùåå òåêóùåå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ìåõàíèçìîì. Ê åãî âåäåíèþ â
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ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà îòíåñåíû: ðàçðàáîòêà è ïðåäëîæåíèå çàêîíî-
ïðîåêòîâ Íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó; ïðåäñòàâëåíèå â Íàöèîíàëüíûé ñîâåò
ïðîåêòà çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå; îïðîòåñòîâàíèå çàêîíîâ ëàí-
äòàãîâ çåìåëü; èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Âàæíîé ïðåðîãàòèâîé
Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ïåðåîïóáëèêîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ â Áþëëåòåíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè, èìåþùåé îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. Ïåðåîïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ ìî-
æåò ñîïðîâîæäàòüñÿ èñïðàâëåíèåì óñòàðåâøèõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îáî-
ðîòîâ, óñòðàíåíèåì íåòî÷íîñòåé, óêàçàíèåì íà óæå íå äåéñòâóþùèå
ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ è äð.

Âàæíàÿ ðîëü â ñèñòåìå öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòâî-
äèòñÿ Àäìèíèñòðàòèâíîìó è Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäàì, îñóùåñòâëÿþùèì
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè è çàêîííîñòè óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
Ñ÷åòíîé ïàëàòå, êîíòðîëèðóþùåé ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ÔÊÇ 1920 ã.,
“îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçëàãàåòñÿ
íà Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, íàõîäÿùèéñÿ â Âåíå” (ñò. 129).

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä âûíîñèò ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì, â êîòîðûõ
óêàçûâàåòñÿ íà: à) ïðîòèâîïðàâíîñòü ðåøåíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ; á) ïðî-
òèâîïðàâíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî ïðèêàçà èëè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ëèöà;
â) íàðóøåíèå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé.
Æàëîáó âïðàâå ïîäàòü ëèöî, çàÿâëÿþùåå î íàðóøåíèè åãî ïðàâà (â ñëó-
÷àå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû âî âñåõ ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèÿõ); êîìïåòåíò-
íûé ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð â îãîâîðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ; “êîìïåòåíò-
íîå ïðàâèòåëüñòâî çåìëè íà ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíè-
ñòðà” ïî ðÿäó âîïðîñîâ (ñò. 131).

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäëî-
æåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ ÔÊÇ 1920 ã.
(îòä. “À” ðàçä. VI) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 îêòÿáðÿ 1945 ã. îá îðãàíèçà-
öèè, êîìïåòåíöèè è ïðîèçâîäñòâå Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, ïåðåîïóáëè-
êîâàííûé Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì 17 íîÿáðÿ 1964 ã. êàê Çàêîí îá
Àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå 1955 ã. è äîïîëíåííûé äâóìÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè îò 26 èþíÿ 1984 ã.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Àâñòðèè, ó÷ðåæäåííûé åùå â 1920 ã., ÿâëÿ-
åòñÿ ñòàðåéøèì èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Åâðîïå. Ê åãî
âåäåíèþ îòíåñåí øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ (ñò. 137—145 ÔÊÇ 1920 ã.). Â ÷àñò-
íîñòè, îí ðàññìàòðèâàåò âñå èìóùåñòâåííî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê Ôåäåðàöèè, çåìëÿì, ðàéîíàì, îáùèíàì è ñîþçàì îáùèí, êîòî-
ðûå íå ïîäëåæàò íè ðàçðåøåíèþ â îáû÷íîì ïîðÿäêå, íè èñïîëíåíèþ ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ; ðàçðåøàåò ñïîðû ìåæäó ñó-
äàìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, Àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì è èíûìè ñóäàìè,
âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ìåæäó çåìëÿìè, à òàêæå çåìëåé è Ôåäå-
ðàöèåé; äåëà î ïðîòèâîçàêîííîñòè ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ Ôåäåðàöèè èëè
çåìåëü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñóäà; äåëà î ïðîòèâîïðàâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîãîâîðîâ; èíäèâèäóàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå æàëîáû è äð.

Èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ
èìóùåñòâåííî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé (ñò. 137) âîçëàãàåòñÿ íà Ôåäåðàëüíîãî
ïðåçèäåíòà, óïîëíîìî÷èâàþùåãî ñîîòâåòñòâåííî êîìïåòåíòíûå îðãàíû
Ôåäåðàöèè è çåìåëü (ñò. 146).
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Çàñåäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî è Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòîâ ïðîõîäÿò ðàçäåëü-
íî. Äëÿ ïðèâåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà ê ïðèñÿãå è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ îá îáúÿâëåíèè âîéíû ïðåäóñìîòðåíî ñîâìåñòíîå îòêðûòîå çàñåäà-
íèå îáåèõ ïàëàò, âûñòóïàþùèõ â ýòîì ñëó÷àå êàê Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå
(ñò. 38).

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Àâñòðèè ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Â ÷àñòíîñòè, â ïîðÿäêå
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íå ìåíåå 100 000 ãðàæäàí, èëè 1/6 ÷àñòè
ãðàæäàí òðåõ çåìåëü ìîãóò âíîñèòü çàêîíîïðîåêò ÷åðåç Öåíòðàëüíóþ èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íà îáñóæäåíèå Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (àáç. 1 ñò. 41).
Óñòàíîâëåíà òàêæå ïðîöåäóðà íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ (ðåôåðåíäóìà). Ïðî-
âåäåíèå ðåôåðåíäóìà âîçìîæíî ïî òðåáîâàíèþ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Íà-
öèîíàëüíîãî ñîâåòà â îòíîøåíèè ëþáîãî íå âñòóïèâøåãî â ñèëó çàêîíà è
îáÿçàòåëüíî â ñëó÷àå ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè èëè
îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà (ñò. 43—44). Ïîäðîá-
íåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàðîäíîé èíèöèàòèâû è íàðîäíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 ÿíâàðÿ 1958 ã. î íàðîäíîì
ãîëîñîâàíèè íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè, ïåðåîïóáëèêîâàííîì
Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì êàê Çàêîí î íàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 1972 ã., è â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 10 èþëÿ 1963 ã. î íàðîäíîé èíèöèàòèâå íà îñíîâà-
íèè Ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè, ïåðåîïóáëèêîâàííîì Ôåäåðàëüíûì ïðà-
âèòåëüñòâîì êàê Çàêîí î íàðîäíîé èíèöèàòèâå 1973 ã.

Îñóùåñòâëåíèå âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òîé ìåðå, â êàêîé
ýòî íå îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà, ââåðÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó â ñîñòàâå Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà (ãëàâà ïðà-
âèòåëüñòâà), âèöå-êàíöëåðà è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. Ôåäåðàëüíûé êàí-
öëåð è, ïî åãî ïðåäëîæåíèþ, îñòàëüíûå ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷à-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé,
ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (â ôåâðàëå 2000 ã. ñôîðìè-
ðîâàíî êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî èç ÷ëåíîâ Íàðîäíîé ïàðòèè è Ïàðòèè
ñâîáîäû; Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Â. Øþññåëü — ëèäåð Íàðîäíîé ïàðòèè).

Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ íà ñðîê äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîãî ñî-
âåòà îò âûáîðîâ äî âûáîðîâ. Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð îñóùåñòâëÿåò îáùåå
ðóêîâîäñòâî Ïðàâèòåëüñòâîì, âîçãëàâëÿåò âåäîìñòâî Ôåäåðàëüíîãî êàíö-
ëåðà. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû âîçãëàâëÿþò îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà ëèáî
âûïîëíÿþò îñîáûå ïîðó÷åíèÿ áåç óïðàâëåíèÿ êàêèì-ëèáî ìèíèñòåðñòâîì.

Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì,
÷ëåíû êîòîðîãî â ïîðÿäêå êîíòðîëÿ èìåþò ïðàâî íà èíòåðïåëëÿöèþ (ïèñü-
ìåííûé çàïðîñ) ê Ïðàâèòåëüñòâó èëè îòäåëüíîìó ìèíèñòðó è âûðàæåíèå
âîòóìà íåäîâåðèÿ Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó èëè îòäåëüíûì åãî ÷ëå-
íàì. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîòóìå íåäîâåðèÿ íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå
íå ìåíåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (ñò. 74). ×ëåíàì Ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì (â ïðèñóòñòâèè íå ìåíåå
ïîëîâèíû ñîñòàâà åãî äåïóòàòîâ) ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â
íàðóøåíèè èìè çàêîíà. Ïî ñóùåñòâó òàêîå îáâèíåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Àâñòðèè (àáç. 2 ñò. 76, àáç. 2 ñò. 142).

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà äîëæíû “íà îñíîâàíèè çàêîíîâ îáåñïå÷è-
âàòü öåëåñîîáðàçíîå, ðåíòàáåëüíîå è ýêîíîìè÷íîå âûïîëíåíèå îòíîñÿùèõñÿ
ê êîìïåòåíöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàäà÷” (ï. 2 § 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 èþëÿ 1973 ã. “Î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ,
ñôåðå èõ äåÿòåëüíîñòè è ñòðóêòóðå”). Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò îá-
ùåå òåêóùåå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ìåõàíèçìîì. Ê åãî âåäåíèþ â
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ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà îòíåñåíû: ðàçðàáîòêà è ïðåäëîæåíèå çàêîíî-
ïðîåêòîâ Íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó; ïðåäñòàâëåíèå â Íàöèîíàëüíûé ñîâåò
ïðîåêòà çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå; îïðîòåñòîâàíèå çàêîíîâ ëàí-
äòàãîâ çåìåëü; èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Âàæíîé ïðåðîãàòèâîé
Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ïåðåîïóáëèêîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ â Áþëëåòåíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè, èìåþùåé îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. Ïåðåîïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ ìî-
æåò ñîïðîâîæäàòüñÿ èñïðàâëåíèåì óñòàðåâøèõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îáî-
ðîòîâ, óñòðàíåíèåì íåòî÷íîñòåé, óêàçàíèåì íà óæå íå äåéñòâóþùèå
ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ è äð.

Âàæíàÿ ðîëü â ñèñòåìå öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòâî-
äèòñÿ Àäìèíèñòðàòèâíîìó è Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäàì, îñóùåñòâëÿþùèì
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè è çàêîííîñòè óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
Ñ÷åòíîé ïàëàòå, êîíòðîëèðóþùåé ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ÔÊÇ 1920 ã.,
“îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçëàãàåòñÿ
íà Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, íàõîäÿùèéñÿ â Âåíå” (ñò. 129).

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä âûíîñèò ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì, â êîòîðûõ
óêàçûâàåòñÿ íà: à) ïðîòèâîïðàâíîñòü ðåøåíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ; á) ïðî-
òèâîïðàâíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî ïðèêàçà èëè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ëèöà;
â) íàðóøåíèå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé.
Æàëîáó âïðàâå ïîäàòü ëèöî, çàÿâëÿþùåå î íàðóøåíèè åãî ïðàâà (â ñëó-
÷àå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû âî âñåõ ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèÿõ); êîìïåòåíò-
íûé ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð â îãîâîðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ; “êîìïåòåíò-
íîå ïðàâèòåëüñòâî çåìëè íà ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíè-
ñòðà” ïî ðÿäó âîïðîñîâ (ñò. 131).

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäëî-
æåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ ÔÊÇ 1920 ã.
(îòä. “À” ðàçä. VI) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 îêòÿáðÿ 1945 ã. îá îðãàíèçà-
öèè, êîìïåòåíöèè è ïðîèçâîäñòâå Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, ïåðåîïóáëè-
êîâàííûé Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì 17 íîÿáðÿ 1964 ã. êàê Çàêîí îá
Àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå 1955 ã. è äîïîëíåííûé äâóìÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè îò 26 èþíÿ 1984 ã.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Àâñòðèè, ó÷ðåæäåííûé åùå â 1920 ã., ÿâëÿ-
åòñÿ ñòàðåéøèì èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Åâðîïå. Ê åãî
âåäåíèþ îòíåñåí øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ (ñò. 137—145 ÔÊÇ 1920 ã.). Â ÷àñò-
íîñòè, îí ðàññìàòðèâàåò âñå èìóùåñòâåííî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê Ôåäåðàöèè, çåìëÿì, ðàéîíàì, îáùèíàì è ñîþçàì îáùèí, êîòî-
ðûå íå ïîäëåæàò íè ðàçðåøåíèþ â îáû÷íîì ïîðÿäêå, íè èñïîëíåíèþ ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ; ðàçðåøàåò ñïîðû ìåæäó ñó-
äàìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, Àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì è èíûìè ñóäàìè,
âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ìåæäó çåìëÿìè, à òàêæå çåìëåé è Ôåäå-
ðàöèåé; äåëà î ïðîòèâîçàêîííîñòè ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ Ôåäåðàöèè èëè
çåìåëü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñóäà; äåëà î ïðîòèâîïðàâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîãîâîðîâ; èíäèâèäóàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå æàëîáû è äð.

Èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ
èìóùåñòâåííî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé (ñò. 137) âîçëàãàåòñÿ íà Ôåäåðàëüíîãî
ïðåçèäåíòà, óïîëíîìî÷èâàþùåãî ñîîòâåòñòâåííî êîìïåòåíòíûå îðãàíû
Ôåäåðàöèè è çåìåëü (ñò. 146).
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Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ, 12 äðóãèõ ÷ëåíîâ è 6 çàïàñíûõ ÷ëåíîâ ñóäà. Ïðè ýòîì ïðåäñåäà-
òåëü, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ, 6 äðóãèõ ÷ëåíîâ è 3 çàïàñíûõ ÷ëåíà ñóäà
íàçíà÷àþòñÿ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäëîæåíèþ Ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, à 6 îñòàëüíûõ è 3 çàïàñíûõ ÷ëåíà ñóäà íàçíà÷àþòñÿ îò-
äåëüíî Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäëîæåíèþ Íàöèîíàëüíîãî ñîâå-
òà (ñîîòâåòñòâåííî 3 è 2) è Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà (3 è 1) (àáç. 1 è 2 ñò. 147).

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íàäåëåí ïðàâîì îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Ïîäðîáíî âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè åãî ðåãóëèðó-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 äåêàáðÿ 1925 ã. îá îðãàíèçàöèè è ïðîèç-
âîäñòâå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïåðåîïóáëèêîâàííûì Ôåäåðàëüíûì ïðà-
âèòåëüñòâîì 12 ìàÿ 1953 ã. êàê Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå 1953 ã., ñ
èçìåíåíèÿìè íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 èþíÿ 1984 ã., à òàê-
æå Ðåãëàìåíòîì, ïðèíÿòûì ñàìèì Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì 1953 ã.

Îñîáîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå çàíèìàåò Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà, íà êîòîðóþ âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ôåäåðàöèè, çåìåëü, ñîþçîâ îáùèí, îáùèí è ãîñóäàðñòâåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ñîñòàâëÿåò òàêæå îò÷åò îá
èòîãàõ âûïîëíåíèÿ áþäæåòà Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâëÿåò åãî Íàöèîíàëüíî-
ìó ñîâåòó. Îíà ïîäîò÷åòíà ëèøü Íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó, èçáèðàþùåìó ïî
ïðåäëîæåíèþ åãî Ãëàâíîãî êîìèòåòà ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ ïàëàòû. Ïðåäñåäàòåëü è åãî çàìåñòèòåëü ìîãóò áûòü îòîçâàíû ðå-
øåíèåì Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà äåéñòâóåò íà îñíîâå çàêîíà
è íåçàâèñèìà îò Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü (ñò. 122
ÔÊÇ 1920 ã.).

Â. Â. Íåâèíñêèé,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Àâñòðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû26

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí

îò 10 íîÿáðÿ 1920 ãîäà

Ïåðâûé ðàçäåë
Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Åâðîïåéñêèé Ñîþç

A. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 1

Àâñòðèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé. Åå ïðàâî èñõîäèò îò
íàðîäà.

Ñòàòüÿ 2

1. Àâñòðèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì.
2. Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî îáðàçóåòñÿ èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ çåìåëü:

Áóðãåíëàíäà, Êàðèíòèè, Íèæíåé Àâñòðèè, Âåðõíåé Àâñòðèè, Çàëüöáóð-
ãà, Øòèðèè, Òèðîëÿ, Ôîðàðëüáåðãà, Âåíû.

Ñòàòüÿ 3

1. Òåððèòîðèÿ Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè çåìåëü Ôåäåðàöèè.
2. Èçìåíåíèå òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùååñÿ âìåñòå ñ òåì èçìå-

íåíèåì òåððèòîðèè îäíîé èç çåìåëü, à òàêæå èçìåíåíèå ãðàíèö îäíîé èç
çåìåëü âíóòðè òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ, ïîìèìî ñëó-
÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ ìèðíûõ äîãîâîðîâ, ëèøü íà îñíîâàíèè èäåíòè÷íûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ Ôåäåðàöèè è òîé çåìëè, òåððèòîðèÿ êîòîðîé èçìå-
íÿåòñÿ.

Ñòàòüÿ 4

1. Òåððèòîðèÿ Ôåäåðàöèè åäèíà â îáëàñòè âàëþòíûõ, õîçÿéñòâåííûõ è
òàìîæåííûõ îòíîøåíèé.

2. Âíóòðè Ôåäåðàöèè íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òàìîæåííûå èëè èíûå
òðàíñïîðòíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Ñòàòüÿ 5

1. Ñòîëèöåé Ôåäåðàöèè è ìåñòîì íàõîæäåíèÿ âåðõîâíûõ îðãàíîâ Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Âåíà.

2. Íà ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò
ìîæåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïåðåíåñòè ìåñòî

Àâñòðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ íåì.
Ì., 1985; Die Österreichische Bundesverfassung: Bundesverfassungsgesetz in
der gegenwartigen Fassung mit wichtigen Nebenver fassungsgesetzen. Wien, 1999;
Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2001 ã. Ïåðåâîä ñ íåìåöêî-
ãî Â. Â. Íåâèíñêîãî.

Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè
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Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ, 12 äðóãèõ ÷ëåíîâ è 6 çàïàñíûõ ÷ëåíîâ ñóäà. Ïðè ýòîì ïðåäñåäà-
òåëü, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ, 6 äðóãèõ ÷ëåíîâ è 3 çàïàñíûõ ÷ëåíà ñóäà
íàçíà÷àþòñÿ Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäëîæåíèþ Ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, à 6 îñòàëüíûõ è 3 çàïàñíûõ ÷ëåíà ñóäà íàçíà÷àþòñÿ îò-
äåëüíî Ôåäåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäëîæåíèþ Íàöèîíàëüíîãî ñîâå-
òà (ñîîòâåòñòâåííî 3 è 2) è Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà (3 è 1) (àáç. 1 è 2 ñò. 147).

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íàäåëåí ïðàâîì îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Ïîäðîáíî âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè åãî ðåãóëèðó-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 äåêàáðÿ 1925 ã. îá îðãàíèçàöèè è ïðîèç-
âîäñòâå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïåðåîïóáëèêîâàííûì Ôåäåðàëüíûì ïðà-
âèòåëüñòâîì 12 ìàÿ 1953 ã. êàê Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå 1953 ã., ñ
èçìåíåíèÿìè íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 èþíÿ 1984 ã., à òàê-
æå Ðåãëàìåíòîì, ïðèíÿòûì ñàìèì Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì 1953 ã.

Îñîáîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå çàíèìàåò Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà, íà êîòîðóþ âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ôåäåðàöèè, çåìåëü, ñîþçîâ îáùèí, îáùèí è ãîñóäàðñòâåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ñîñòàâëÿåò òàêæå îò÷åò îá
èòîãàõ âûïîëíåíèÿ áþäæåòà Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâëÿåò åãî Íàöèîíàëüíî-
ìó ñîâåòó. Îíà ïîäîò÷åòíà ëèøü Íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó, èçáèðàþùåìó ïî
ïðåäëîæåíèþ åãî Ãëàâíîãî êîìèòåòà ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ ïàëàòû. Ïðåäñåäàòåëü è åãî çàìåñòèòåëü ìîãóò áûòü îòîçâàíû ðå-
øåíèåì Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà äåéñòâóåò íà îñíîâå çàêîíà
è íåçàâèñèìà îò Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü (ñò. 122
ÔÊÇ 1920 ã.).

Â. Â. Íåâèíñêèé,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Àâñòðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû26

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí

îò 10 íîÿáðÿ 1920 ãîäà

Ïåðâûé ðàçäåë
Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Åâðîïåéñêèé Ñîþç

A. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 1

Àâñòðèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé. Åå ïðàâî èñõîäèò îò
íàðîäà.

Ñòàòüÿ 2

1. Àâñòðèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì.
2. Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî îáðàçóåòñÿ èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ çåìåëü:

Áóðãåíëàíäà, Êàðèíòèè, Íèæíåé Àâñòðèè, Âåðõíåé Àâñòðèè, Çàëüöáóð-
ãà, Øòèðèè, Òèðîëÿ, Ôîðàðëüáåðãà, Âåíû.

Ñòàòüÿ 3

1. Òåððèòîðèÿ Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè çåìåëü Ôåäåðàöèè.
2. Èçìåíåíèå òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùååñÿ âìåñòå ñ òåì èçìå-

íåíèåì òåððèòîðèè îäíîé èç çåìåëü, à òàêæå èçìåíåíèå ãðàíèö îäíîé èç
çåìåëü âíóòðè òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ, ïîìèìî ñëó-
÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ ìèðíûõ äîãîâîðîâ, ëèøü íà îñíîâàíèè èäåíòè÷íûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ Ôåäåðàöèè è òîé çåìëè, òåððèòîðèÿ êîòîðîé èçìå-
íÿåòñÿ.

Ñòàòüÿ 4

1. Òåððèòîðèÿ Ôåäåðàöèè åäèíà â îáëàñòè âàëþòíûõ, õîçÿéñòâåííûõ è
òàìîæåííûõ îòíîøåíèé.

2. Âíóòðè Ôåäåðàöèè íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òàìîæåííûå èëè èíûå
òðàíñïîðòíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Ñòàòüÿ 5

1. Ñòîëèöåé Ôåäåðàöèè è ìåñòîì íàõîæäåíèÿ âåðõîâíûõ îðãàíîâ Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Âåíà.

2. Íà ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò
ìîæåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïåðåíåñòè ìåñòî

Àâñòðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ íåì.
Ì., 1985; Die Österreichische Bundesverfassung: Bundesverfassungsgesetz in
der gegenwartigen Fassung mit wichtigen Nebenver fassungsgesetzen. Wien, 1999;
Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2001 ã. Ïåðåâîä ñ íåìåöêî-
ãî Â. Â. Íåâèíñêîãî.

Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè
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